CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 61, DE 2023

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 36, de
2023, que Abre ao Orgamento de Investimento da Unido, em favor da
Autoridade Portudria de Santos S.A., da Companhia Docas do Rio de
Janeiro e da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria,
crédito especial no valor de RS 70.917.827,00, para os fins que
especifica.

PRESIDENTE: Senadora Daniella Ribeiro
RELATOR: Deputado Alberto Mourao

20 de dezembro de 2023




CONGRESSO NACIONAL

PARECER N.° , DE 2023-CN

Sobre o Projeto de Lei n.° 36, de 2023-CN, que
“abre ao Orcamento de Investimento da Unido, em
favor da Autoridade Portuaria de Santos S.A., da
Companhia Docas do Rio de Janeiro e da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, crédito
especial no valor de R$ 70.917.827,00, para os fins
que especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado ALBERTO MOURAO

| - RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica, por
intermédio da Mensagem n.° 519, de 10 de outubro de 2023, submeteu a apreciagao do
Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n.° 36, de 2023-CN, propondo a abertura de
crédito especial ao Orgamento de Investimento da Unido (Lei n° 14.535, de 17 de janeiro
de 2023) em favor da Autoridade Portuaria de Santos S.A. (SPA), da Companhia Docas
do Rio de Janeiro (CDRJ) e da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero), no valor de R$ 70.917.827,00 (setenta milhdes novecentos e dezessete mil

oitocentos e vinte e sete reais), para atender a programacgao constante de seu Anexo |I.

O art. 2° do PL dispbe que os recursos necessarios a abertura do crédito
decorrem de geragdo propria de recursos, de Saldos de Exercicios Anteriores de
recursos do Tesouro Nacional e de anulagdo parcial de dotagcbes orcamentarias,

conforme indicado em seus Anexos | e Il.

Segundo a Exposi¢cao de Motivos (EM) n.° 118/2023 MGI, de 22 de setembro de
2023, do Ministério da Gestao e da Inovagcdo em Servigos Publicos, a solicitacao da
SPA, no valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), tem por objetivo incluir
no Orgcamento de Investimento da empresa nova programacéo destinada a realizagao

dos estudos para implantagéo e a exploracado da ligagdo seca entre os municipios de
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Santos e Guaruja, por meio de tunel imerso em area poligonal do Porto de Santos,
tendo sua inclusdo no plano de metas executivas da Autoridade Portuaria de Santos ja
para o exercicio de 2023. A citada ligagéo seca iria proporcionar ndo sé uma otimizagao
do fluxo de passageiros e cargas, mas eliminar as restricbes e limitacbes no sistema
viario urbano e rodoviario, proporcionando uma fluidez maior no trafego e uma melhor
integracédo entre as cidades, e, principalmente, a maior seguranga nas manobras dos
navios reduzindo os riscos de acidentes, criando um ambiente de navegagao mais
seguro. O documento ressalta que a construgao do tunel submerso néo interferira na
profundidade do canal de navegacao, garantindo que as embarcagbes possam operar
sem restricdes, preservando assim a atividade portuaria. O crédito sera custeado com

recursos provenientes de "geragao propria" da empresa.

No que se refere a CDRJ, o pedido, no valor de R$ 2.929.901,00 (dois milhdes
novecentos e vinte e nove mil novecentos e um reais), decorreria da necessidade de
inclusao de programacao nao presente na LOA 2023 e que estava em execugado no
exercicio anterior, com o objetivo de permitir o pagamento da repactuagéo contratual em
discussédo (obra ja concluida) relativa a recuperagdo das vias internas no Porto de
Itaguai, e dar continuidade a implantagdo e instalagcdo do Centro de Manutencéo e
Reparo do Sistema de Sinalizagdo Nautica do Porto de Itaguai. Os recursos a serem
utilizados sdo oriundos de aportes de capital da Unido recebidos em exercicios
anteriores; ndo se trata, assim, de novo aporte, mas tdo somente de utilizacdo de

recursos que ja se encontrariam no caixa da empresa.

O pedido da Infraero, no valor de R$ 17.987.926,00 (dezessete milhdes
novecentos e oitenta e sete mil novecentos e vinte e seis reais), refere-se a inclusao, no
orcamento aprovado da empresa para 2023, de programacgdes orgcamentarias cujas
dotagdes permitirdo os pagamentos finais do contrato referente as obras de ampliagéo e
adequacao da pista de pouso e decolagem do aeroporto de Foz do Iguagu e
adequacdes na pista, patio e sistemas de sinalizagbes dos aeroportos de Altamira,
Carajas, Jacarepagua, Montes Claros, Santarém, Uberaba, Uberlandia, Campo Grande,
Corumba, Macap4, Ponta Pord e Campo de Marte. Adicionalmente, segundo a EM n.°
118/2023 MGI, com esses recursos sera possivel a conclusao da obra e servicos de

engenharia para reforma dos pavimentos da pista de pouso e decolagem 07/25, pista de
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taxiway A (Alfa) e stopway, constru¢ao da pista de taxiway B (Bravo) e acostamentos da
pista de pouso e decolagem, da taxiway A e da taxiway B e implantagdo do sistema de
balizamento luminoso e sistema de controle e monitoramento (Sicom) do aeroporto de
Imperatriz. A inclusdo das novas programacgdes na Infraero sera custeada com recursos
oriundos de anulagao parcial de dotagdes orgcamentarias, a qual, segundo a empresa,
nao trara prejuizos as programacgdes objeto de cancelamento, tendo em vista a reviséo
dos cronogramas de execugdo impactados pela sétima rodada de concessdo dos
aeroportos a iniciativa privada. Dessa forma, n&o haveria alteragcdo no total do

Orcamento de Investimento aprovado para essa estatal em 2023.

Portanto este Crédito Especial ao Orgcamento de Investimento da Unido vai
impactar nas mais diversas regides pelos investimentos na etapa inicial de Construgao
do Tunel ligando as duas margens do Porto de Santo (Santos e Guaruja), Porto de
Itaguai, Aeroporto de Imperatriz, Foz do Iguagu, Altamira, Carajas, Jacarepagua, Montes
Claros, Santarém, Uberaba, Uberlandia, Campo Grande, Corumba, Macapa, Ponta Pora

e Campo de Marte.
A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2023 — LDO 2023 (Lei n® 14.436, de 9 de

agosto de 2022) estabelece, em seu art. 3°, que a elaboragéo e aprovagao do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2023 e a execugdao da respectiva Lei, para o Programa de
Dispéndios Globais das estatais federais, devem ser compativeis com a obteng¢ao da
meta de déficit primario de cerca de R$ 3,0 bilhdes. Segundo a EM n.° 118/2023 MG,
houve reprojecado do déficit primario, compensado pela meta de resultado primario dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme autorizagdo constante do § 2° do
art. 3° da LDO 2023, demonstrado no "Relatério de Avaliagao das Receitas e Despesas
Primarias - RARDP" referente ao 3° bimestre. Portanto, ainda que as solicitagbes das
empresas SPA e CDRJ gerem impacto no resultado primario, no valor total do crédito
especial dessas empresas, elas estariam compativeis com a meta de déficit primario

estabelecida.

No que se refere a Infraero, a solicitagdo nao gera impacto no resultado primario,

pois ndo altera o montante de despesa primaria aprovado para a empresa.

Com respeito ao atendimento das disposigdes do § 3° do art. 52 da LDO 2023, a

Exposicdo de Motivos afirma que o crédito em questdo decorre de solicitacbes
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formalizadas pelas empresas e confirmadas pelos respectivos ministérios supervisores,
segundo os quais as programacgdes objetos de cancelamentos ndo sofreriam prejuizos
em suas execugdes, uma vez que os remanejamentos teriam sido decididos com base

em projecdes de dispéndios até o final do presente exercicio.

O quadro a seguir apresenta as unidades orgcamentarias do crédito em pauta, no

que se refere a aplicacao e a origem dos recursos:

ORGAOS / UNIDADES ORGAMENTARIAS Aplicacao Origem dos Recursos
Cancelamentos | Saldo de Anos Geragao
Anteriores Prépria
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 70.917.827 17.987.926 2.929.901 50.000.000
68208 - Autoridade Portuaria de Santos S.A. 50.000.000 50.000.000
68211 - Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ 2.929.901 2.929.901
68214 - Empresa Brasileira de Infraestrutura 17.987.926 17.987.926
Aeroportuaria - Infraero
TOTAL 70.917.827 17.987.926 2.929.901 50.000.000

Nao foram apresentadas emendas ao PL em exame no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Do exame do Projeto, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos
constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com as disposi¢coes da LDO 2023 e do PPA 2020-2023, e a sua
conformidade com a LOA 2023.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n.° 36, de 2023-CN

na forma proposta pelo Poder Executivo.

Deputado ALBERTO MOURAO

Relator
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Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuacéo da Vigésima Reuni&o, Ordinaria, realizada
em 20 de dezembro de 2023, APROVOU, o Relatério do Deputado ALBERTO
MOURAO, favoravel ao Projeto de Lei n° 36/2023-CN na forma proposta pelo Poder
Executivo. Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Daniella Ribeiro,
Presidente, Carlos Viana, Segundo Vice-Presidente, Ana Paula Lobato, Augusta Brito,
Beto Faro, Eduardo Gomes, Efraim Filho, Flavio Bolsonaro, Iraja, |zalci Lucas, Laércio
Oliveira, Marcelo Castro, Mecias de Jesus, Professora Dorinha Seabra, Styvenson
Valentim, Vanderlan Cardoso e Wilder Morais e o Senhores Deputados Luciano
Amaral, Primeiro Vice-Presidente, Marx Beltrdo, Terceiro Vice-Presidente, Adriana
Ventura, Aguinaldo Ribeiro, Alberto Mourdo, Alencar Santana, Alex Santana, André
Figueiredo, Atila Lira, Benes Leocadio, Bohn Gass, Capitdo Alden, Carlos Henrique
Gaguim, Carlos Veras, Carlos Zarattini, Castro Neto, Dani Cunha, Daniel Almeida,
Daniela Reinehr, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Dilvanda Faro, Duda Ramos,
Eunicio Oliveira, Geraldo Resende, Giacobo, Gilson Daniel, Gilvan Maximo,
Guilherme Boulos, lvoneide Caetano, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Le&o, José Rocha,
Joseildo Ramos, Junior Mano, Luciano Vieira, Luciano Ducci, Luiz Carlos Motta, Luiz
Gastao, Marcelo Alvaro Anténio, Marcio Alvino, Matheus Noronha, Mauro Benevides
Filho, Misael Varella, Odair Cunha, Otoni de Paula, Paulo Azi, Paulo Litro, Rafael
Prudente, Ruy Carneiro, Sergio Souza, Thiago de Joaldo, Tulio Gadélha, Vermelho,
Vicentinho Junior, Weliton Prado e Wilson Santiago.

Sala de Reunioes, em 20 de dezembro de 2023.

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro

J-L." Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9186457368
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