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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 66, de 2023, do Senador Jader
Barbalho e outros, que abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos municipios com
seus Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos e com o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 66, de 2023,
cujo primeiro signatario ¢ o Senador Jader Barbalho, que abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos municipios com seus Regimes Proprios
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos e com o Regime Geral de
Previdéncia Social.

O art. 1° da PEC acrescenta os §§ 23 e 24 ao art. 100 da
Constituigdo para prever que os pagamentos de precatorios devidos pelas
Fazendas Municipais estardo limitados a 1% da receita corrente liquida apurada
no exercicio anterior, excluidos deste limite aqueles cujos pagamentos sejam
feitos com base nos §§ 11 e 21 do mesmo dispositivo.

Ainda, o art. 1° adiciona os §§ 25 e 26 ao art. 100 da Constituigao,
para que, em 2030, existindo mora no pagamento de precatorios em virtude do
limite fixado com base na receita corrente liquida, seja instituido um
parcelamento especial, nos termos de lei municipal, com prazo maximo de 240
meses — medida essa que serd renovada, com periodicidade de cinco anos, caso
a referida mora persista.
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O art. 2° da PEC, por sua vez, altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) para prorrogar, até 31 de dezembro de
2032, a desvinculagdo das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas
¢ multas prevista em seu art. 76-B — desvinculagdo essa que, mantida a redacao
atual do dispositivo, se encerra em 31 de dezembro de 2023.

O art. 2° também confere nova redacao aos arts. 115, 116 e 117 do
ADCT. Quanto ao art. 115, a alterag@o visa estender o marco temporal fixado
pela Emenda Constitucional (EC) n® 113, de 2021, conferindo uma nova
oportunidade para que os Municipios parcelem as contribui¢des previdenciarias
e demais débitos com os respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS).

Assim, enquanto a EC n° 113, de 2021, autorizou o parcelamento
das contribuicdes e débitos vencidos até 31 de outubro de 2021, a PEC pretende
fixar tal marco em 30 de abril de 2023, mantida a exigéncia de autorizagdo por
lei municipal especifica e as condi¢des dispostas nos incisos subjacentes.

O art. 116, entdo, ¢ alterado para que haja também uma nova
oportunidade de parcelamento dos débitos dos Municipios com o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), os quais deverao estar vencidos até 30 de abril
de 2023 — a redagao atual dada pela EC n° 113, de 2021, previa o marco de 31
de outubro de 2021 — e poderdo ser parcelados em até 240 prestacdes mensais.

O §3° do art. 116 ¢ também modificado para prever a incidéncia
de juros sobre as prestacdes mensais que equivalham ao menor valor entre a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) e a
remuneragao dos depdsitos de poupanca.

Ademais, a PEC acrescenta os §§ 6° e 7° ao art. 116 para prever
que as prestacoes mensais supracitadas equivalerdo ao menor valor entre o
saldo da divida fracionado em até duzentas e quarenta parcelas e 1% da média
mensal da receita corrente liquida do Municipio, e que, persistindo residuo de
divida ndo quitado, podera ser feito pagamento a vista ou parcelado em até
sessenta prestagdes, na forma da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.
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Quanto ao art. 117 do ADCT, a PEC o altera para fixar em 31 de
dezembro de 2023 a data limite para que os Municipios formalizem os pedidos
de parcelamento previstos pelos arts. 115 e 116 supracitados.

O art. 3° da PEC, por fim, fixa a vigéncia a partir da data da
publicagao.

A matéria foi distribuida a esta CCJ, onde fui designado relator.
Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do Capitulo I do Titulo IX do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ manifestar-se sobre a admissibilidade
¢ o mérito da PEC n° 66, de 2023.

Quanto a regimentalidade da proposi¢do, destaca-se que a PEC
n° 66, de 2023, iniciou sua tramitag¢do nesta Casa Legislativa e foi despachada
a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania segundo o rito disposto no art.
356 do RISF, tendo sido subscrita por 27 senadores — um ter¢o — conforme
disposicao do inciso I do art. 212 do RISF (art. 60, I, Constituicao Federal).

No que diz respeito a constitucionalidade e aderéncia as
limitagdes formais e materiais previstas na Carta Magna, ndo se registram
quaisquer lesoes. De fato, embora conceda papel de destaque aos Municipios e
tangencie o arranjo federativo do Pais, a proposicdo d4 substancia ao poder
reformador do Congresso Nacional dentro do previsto no § 4° do art. 60 da
Constituicdo Federal. No corpo da proposicdo visualiza-se ndo apenas a
manutengdo da autonomia dos entes federados, como também o
estabelecimento de incentivos para a cooperagao entre eles, dadas as limitagdes
operacionais enfrentadas nas estruturas fazendarias municipais. No que diz
respeito as limitagdes circunstanciais, ndo se encontram presentes as hipoteses
do § 1° do art. 60 da Constituigdo Federal. Portanto, reputa-se a matéria como
oportuna.

Quanto a técnica legislativa, a PEC cumpre as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. H4, contudo, a necessidade
de ajuste redacional em seu texto, para fins de adequacdo de escrita e da
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terminologia adotada — na ementa, por exemplo, ¢ utilizado o termo “Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos”, porém a referéncia
escorreita a ser empregada ¢ tdo somente “Regimes Proprios de Previdéncia
Social”.

Sendo atendidos os requisitos constitucionais, regimentais e de
técnica legislativa, reputa-se a proposicdo como admissivel para apreciacio
desta Casa.

Avanga-se, entdo, ao mérito da proposigao.

A PEC insere-se no contexto de grave crise fiscal pela qual passam
os Municipios do pais, que enfrentam um cenario de receitas claudicantes e
dispéndios ascendentes em funcdo das prementes necessidades de nossa
populacgao.

A titulo de exemplo, pelo lado das receitas, os repasses do FPM
nos meses de agosto!, setembro? e outubro® de 2023 apresentaram queda real
de 12,23%, 1,78% ¢ 6,03% em relagdo aos valores de 2022 — utilizando-se, para
tal calculo, o IPCA como deflator interanual.

Destaca-se, ainda, que o FPM ¢ a principal fonte de receita de 70%
dos nossos municipios, conforme estimativas* da Confedera¢do Nacional de
Municipios (CNM), o que demonstra o impacto sist€émico gerado por sua queda
em termos reais.

Pelo lado dos dispéndios, podem ser citados os recentes reajustes
do piso nacional do magistério e do saldrio-minimo, bem como a crescente
demanda por servigos publicos de satde, haja vista a acelerada transi¢ao
demografica em curso no pais.

1 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-mensal-do-fpm-fpe-e-ipi-exportacao/2023/8

2 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-mensal-do-fpm-fpe-e-ipi-exportacao/2023/9

3 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-mensal-do-fpm-fpe-e-ipi-exportacao/2023/10

4 https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2023/Estudos_tecnicos/202304 ET_FIN_ Perspectivas_Repasses FPM.pdf
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Como resultado desse cendrio de desequilibrio fiscal, a CNM
aponta que 51% dos nossos Municipios® estdo em situagdo de insolvéncia, o
que reforca a pertinéncia e a necessidade de aprovacgado desta PEC.

A PEC permite que os Municipios limitem os gastos com
precatorios a 1% da receita corrente liquida, apurada no exercicio financeiro
anterior, até 2030, o que amplia o espago fiscal para os demais dispéndios e
investimentos publicos até tal ano.

A partir de 2030, contudo, caso persista a mora no pagamento dos
precatorios, devera ser instituido pelo ente um parcelamento especial com
prazo maximo para pagamento de 240 meses — medida essa que devera ser
refeita a cada cinco anos, caso perdure a mora.

Outra medida que visa conferir uma maior adaptabilidade a
estrutura fiscal dos Municipios € a prorrogagdo da desvinculagdo de receitas
prevista pelo art. 76-B do ADCT até 31 de dezembro de 2032, uma vez que o
prazo atualmente previsto pelo dispositivo encerra em 31 de dezembro deste
ano.

Trata-se de desvinculagdo que estd em vigor desde a EC n® 93, de
2016, e que, portanto, j& se encontra introjetada no quotidiano das
administragdes fazendarias dos municipios, motivo pelo qual nao se admite sua
interrupg¢ao neste momento de fragilidade fiscal.

A PEC também confere uma nova oportunidade para que os
Municipios parcelem seus débitos com os respectivos RPPS e com o RGPS,
conforme proposto anteriormente pela Emenda Constitucional (EC) n° 113, de
2021.

A PEC, contudo, vai além e torna esses parcelamentos mais
atrativos para os Municipios, pois a taxa de juros aplicavel sera o minimo entre
a taxa Selic e a remuneracao da poupanga, bem como a parcela sera dada pelo
minimo entre um duzentos e quarenta avos do saldo da divida e 1% da média
mensal da receita corrente liquida (RCL) — métrica essa j& anteriormente

5 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/crise-mais-de-51-dos-municipios-estao-no-vermelho-cenario-traz-cerca-
de-2-mil-gestores-a-brasilia
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adotada nos parcelamentos autorizados pela Lei n® 13.485, de 2 de outubro de
2017.

Ainda tratando do parcelamento, a PEC deve ser emendada para
que as condi¢des impostas pelos incisos do art. 115 do ADCT aos Municipios,
que tratam da reforma das regras previdencidrias dos respectivos RPPS e da
institui¢do do regime de previdéncia complementar, apenas sejam exigidas a
partir do término do segundo semestre de 2025.

Assim, o0s Municipios poderdo aderir normalmente ao
parcelamento, porém a efetiva implementagdo das reformas nos RPPS levara
em consideragdo a viabilidade imposta pelo ciclo politico-eleitoral de 2024 ¢ o
inicio dos mandatos municipais em 2025. Caso, porém, as referidas reformas
nao sejam executadas a partir do segundo semestre de 2025 — ou seja, até 31
de dezembro de 2025 —, os parcelamentos com o respectivo RPPS e o RGPS
serdo suspensos € os entes serao impedidos de realizar nova negociacao até que
as reformas previdenciarias sejam realizadas.

Quanto ao prazo para adesdo conferido pela PEC através da nova
redacdo dada ao art. 117 do ADCT, reputamos que 31 de dezembro de 2023 ¢
um limite exiguo para os Municipios interessados no parcelamento, sobretudo
quando se percebe que a PEC ainda seguird para apreciacao pela Camara dos
Deputados e que ha necessidade de regulamentacdo infraconstitucional. Por
esse motivo, estamos propondo que tal prazo seja estendido até 1° de
outubro de 2024 — ou seja, até o segundo semestre do proximo ano —,
concedendo, assim, um prazo analogo ao que foi dado pela EC n° 113, de 2021.

Ainda, em atencao ao disposto no art. 113 do ADCT, o impacto
financeiro-orcamentario da PEC sobre a Unido deve ser aferido através de uma
analise de cenarios que seja capaz de mensurar o valor presente dos fluxos
financeiros sob anélise.

Inicialmente, contudo, deve-se registrar que as estimativas partem:
do valor do estoque de divida dos Municipios com o RGPS de R$ 190,2 bilhoes
— aferido em 31/12/2022, conforme justificagdo da PEC; da projecdo da Selic
em patamar igual ou superior a 8,5% para os proximos anos — em consonancia
com o Relatorio Focus de dezembro de 2023% da diferenca média entre a

6 https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20231201.pdf
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remuneracao da poupanga e a Selic em 3% a.a.; e, da Selic como proxy para o
custo médio da divida publica federal (DPF)” — que representa, por sua vez, o
custo de oportunidade do erdrio ao oferecer um parcelamento com juros
atenuados.

A partir desses valores, nosso cenario base ¢ aquele em que: o
estoque ¢ ajustado pela Selic acumulada em 12,04% de 1° de janeiro até 1° de
dezembro de 2023 — totalizando, assim, R$ 213 bilhdes; o desconto médio por
adesdo ao parcelamento ¢ de 30% — em virtude do disposto no § 2° do art. 116
do ADCT; a taxa de adesdo ao parcelamento ¢ de 30% do estoque de debitos;
a taxa de inadimplemento entre as adesoes ¢ de 60% — ou seja, 60% do valor
que aderiu ao parcelamento nao seria honrado, sob as atuais circunstancias,
junto ao RGPS; e, ndo ha saldo remanescente apos 240 meses nem limitagao
de parcelas.

Nesse cendrio base, o impacto liquido sobre o erario, descontando-
se a valor presente todas as parcelas, é positivo em R$ 7,43 bilhdes. Frisa-se
que este valor nao reflete o ingresso de recursos em um ano especifico, mas sim
o valor presente de todo o fluxo financeiro dos 240 meses do parcelamento.

Esse resultado liquido positivo ocorre porque o impacto negativo
sobre o erario proveniente do desconto previsto pelo § 2° do art. 116 do ADCT
e da corre¢do minorada em virtude da aplicagdo do indice de remuneragao da
poupanca — inferior, portanto, ao custo de financiamento da DPF — ¢
compensado pelo aumento de arrecadagdo advindo da adesdo ao parcelamento
por parte dos Municipios que deixariam de honrar, integral ou parcialmente,
seus debitos com o RGPS. Ou seja, se por um lado a Unido oferece melhores
condi¢des em termos de descontos € juros aos Municipios, por outro lado ela
terd uma maior fragdo dos débitos dos Municipios sendo efetivamente pagos.

Se, porém, a taxa de inadimplemento entre as adesdes nao for
significativa, a estimativa or¢amentaria se inverte. Por exemplo, se ao invés de
60%, a taxa de inadimplemento efetivamente alcancada representar apenas
30% do valor total sob parcelamento, entdo o impacto serd, a valor presente,
negativo de R§ 11,74 bilhdes.

7 https://www.tesourotransparente.gov.br/videos/a-divida-em-videos/3-quanto-custa-a-divida.pdf
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Por sua vez, o impacto financeiro-orgamentario sobre os
Municipios oriundo do parcelamento das dividas com os respectivos RPPS
dependeré dos termos das leis municipais previstas pelo caput do art. 115 do
ADCT, bem como do teor das reformas empreendidas nas respectivas
legislagdes previdencidrias a partir dos incisos do mesmo dispositivo.

Conclui-se, portanto, que a PEC impacta as finangas da Unido de
forma diferida e potencialmente positiva, e constitui uma medida fundamental,
adequada e precisa para que os Municipios possam enfrentar a crise fiscal pela
qual estdo passando e continuar prestando servigos essenciais a populagdao
brasileira, além de servir como incentivo para que tais entes reformem seus
sistemas previdenciarios.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
¢ regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 66, de
2023; e, no mérito, por sua aprovag¢ao, com as trés emendas a seguir
consignadas.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°
66, de 2023, ¢ ao § 25 do art. 100 da Constitui¢ao, na forma do art. 1° da PEC
n° 66, de 2023, a seguinte redagao:

“Institui limite para o pagamento de precatorios pelas
Fazendas Municipais, abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos Municipios com
seus Regimes Proprios de Previdéncia Social e com o
Regime Geral de Previdéncia Social, e da outras
providéncias.”

CATE 100, ..o

§ 25. Em 2030, verificando-se mora no pagamento de precatorios
em virtude do limite de que trata o § 23, o valor devido devera ser
quitado mediante parcelamento especial, nos termos de lei municipal,
com prazo maximo de 240 meses.
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 115 — renumerando-se seu paragrafo tinico como § 1°
— e ao art. 116 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
todos na forma do art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 66,
de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribui¢des previdenciarias e dos demais débitos dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag¢des, com os respectivos regimes
proprios de previdéncia social, com vencimento até 30 de abril de
2023, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo de
240 (duzentos e quarenta) prestacdes mensais, mediante autorizagao
em lei municipal especifica, desde que comprovem, até 31 de
dezembro de 2025, ter alterado a legislagdo do regime proprio de
previdéncia social para atendimento das seguintes condigdes,
cumulativamente:

§ 2° O Municipio que ndo comprovar o atendimento das
condi¢des cumulativas dispostas no caput até 31 de dezembro de 2025
tera seu parcelamento suspenso e ndo podera renegociar a respectiva
divida até ulterior cumprimento das condi¢des.” (NR)

“Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos
débitos decorrentes de contribui¢cdes previdenciarias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de
Previdéncia Social, com vencimento até 30 de abril de 2023, ainda que
em fase de execucdo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigacdes acessorias e os parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
prestagdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia
social deverdo comprovar, para fins de continuidade do parcelamento
com o Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo,
terem atendido, até 31 de dezembro de 2025, as condigdes
estabelecidas nos incisos I, II, III e IV do caput do art. 115 deste Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, sob pena de suspensio do
parcelamento e proibi¢ao de renegociacdo de suas respectivas dividas
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até ulterior cumprimento das condigdes, conforme o § 2° do mesmo
dispositivo.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢ao ¢ de Custodia
(Selic) ou a remuneracdo dos depdsitos de poupanca, a que for menor,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagdo até o més anterior ao do pagamento.

§ 6° As parcelas a que se refere o caput deste artigo serdao
equivalentes ao saldo da divida fracionado em até duzentas e quarenta
parcelas ou a 1% (um por cento) da média mensal da receita corrente
liquida do Municipio, o que resultar na menor prestacgao.

§ 7° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da
divida ndo quitada na forma prevista no caput deste artigo podera ser
pago a vista ou ser parcelado em até sessenta prestagdes, na forma
prevista na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao caput do art. 117 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), na forma do art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) n° 66, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 117 A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os
arts. 115 e 116 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
devera ocorrer até 1° de outubro de 2024 e ficard condicionada a
autorizacdao de vinculacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
para fins de pagamento das prestagdes acordadas nos termos de
parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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