CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER N.° , DE 2023-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacado, sobre o Projeto de Lei n.° 37/2023-CN, que
abre aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor dos Ministérios da Saude e do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, crédito suplementar no
valor de R$ 65.037.000,00, para reforco de dotacdes

constantes da Lei Orcamentaria vigente.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Odair Cunha

| - RELATORIO

Nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n° 520, de 11 de outubro de 2023,
na origem, submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n°® 37/2023
-CN, posteriormente modificado pela Mensagem n°® 568, de 30 de outubro de 2023, que
abre aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor dos Ministérios da
Saude e do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, crédito suplementar no valor de

R$ 65.037.000,00, para reforgo de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente.

O art. 2° do PL dispde que os recursos necessarios a abertura do crédito

decorrem de anulacéo de dotacdo orcamentaria.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 77/2023-MPO, de 10 de outubro de 2023, que
acompanha a proposigao original, informa que o crédito tem por objetivo a suplementagao
de programacgées, mediante o remanejamento no ambito da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico — ANA, com o objetivo de viabilizar a implementacdo da Politica
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Nacional de Recursos Hidricos, a operacdo da Rede Hidrometeoroldgica, bem como a

melhoria da qualidade regulatoria do setor de saneamento.

A Exposicado de Motivos (EM) n° 83/2023 - MPO, de 27 de outubro de 2023,
que acompanha a Mensagem Modificativa, informa que o objetivo da alteracéo é viabilizar o
financiamento emergencial de propostas de gestores estaduais € municipais referentes a

servigos de saude da Atengao Especializada, no ambito do Fundo Nacional de Saude.

Ambas as Exposi¢coes de Motivos esclarecem que as alteragdes propostas no
projeto ndo afetam a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente
exercicio, uma vez que se referem a remanejamento entre despesas primarias

discricionarias, nao modificando o seu montante.

Ademais, no que tange aos limites individualizados para as despesas primarias
e demais operagdes que afetam o resultado primario, informam que o crédito em questao
esta de acordo com o § 1° do art. 12 da Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023,

por ndo ampliar as dotagdes orgamentarias sujeitas aos mencionados limites.

No que diz respeito ao disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal, "Regra de Ouro", a EM n°® 83/2023 - MPO esclarece que, o PL
n® 37/2023-CN em sua versao final, reduz gastos com investimentos (GND 4) sem a
correspondente reducdo da estimativa de receitas com operagdes de crédito, afetando
negativamente o cumprimento da regra. Esclarece, contudo, que ndo restam mais receitas e
despesas condicionadas na LOA-2023, o que afasta a aplicagao do disposto no § 1° do art.
62 da LDO-2023, devendo-se observar o disposto no § 2° do referido artigo, o qual dispde
que, apods a redugao do total de despesas condicionadas na forma prevista no § 3° do art.
23 da LDO-2023, eventual diferengca entre as receitas de operacdes de crédito e as

despesas de capital devera ser adequada até o encerramento do exercicio.

Além disso, as Exposi¢cdes de motivos destacam que as alteracbes em
comento decorrem de solicitagcdo formalizada por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgcamento — SIOP e a programacéo objeto de cancelamento nao sofrera
prejuizo na sua execugao, uma vez que os remanejamentos foram decididos com base em
projecdes de suas possibilidades de dispéndio até o final do exercicio, de acordo com os

orgaos setoriais envolvidos.
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Em atendimento ao disposto no § 18 do art. 52 da LDO-2023, consta anexo a
EM n°® 77/2023-MPO com demonstrativos de desvios de valores cancelados que

ultrapassam vinte por cento da respectiva dotagao da acao.

Por fim, as Exposi¢cdes de Motivos salientam que a proposi¢cao envolve,
concomitantemente, modificacdo de fontes de recursos, no valor de R$ 62.211.000,00
(sessenta e dois milhdes, duzentos e onze mil reais), com a utilizacdo do excesso de
arrecadagao, cujo demonstrativo consta anexo, em atendimento ao disposto no § 15 do art.
52 da LDO-2023.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas a proposigao.

Il - ANALISE DO PROJETO E DAS EMENDAS

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto €&, crédito
suplementar, uma vez que objetiva reforgcar categoria de programacgao constante da Lei

Orcamentaria em vigor (Lei n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023).

Observa-se, ainda, que a proposta estda em conformidade com os diversos
diplomas juridicos que regem a matéria: Constituicdo Federal, Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964 e Lei n° 14.436, de 09 de agosto de 2022 (LDO-2023).

Encontram-se particularmente satisfeitas as disposi¢cdes do art. 167, incisos V
e VI, da Constituicao Federal. Citados dispositivos constitucionais vedam: (i) a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem a indicagdo dos
recursos correspondentes; e (ii) a transposi¢gdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro, sem

prévia autorizagao legislativa.

As prescricoes constantes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964 foram também
obedecidas, pois os recursos indicados para fazer face as suplementagdes objeto deste
crédito sdo provenientes de anulacdo de dotacdo orcamentaria, conforme indicado no

Anexo Il do Projeto.
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As disposi¢oes pertinentes a LDO-2023, em especial as constantes de seu

art. 52, restam cumpridas, considerando que o crédito:
- restringe-se a um unico tipo de crédito adicional (suplementar);

- contém, em exposi¢cdo de motivos, justificativa referente a necessidade das
novas dotagdes, indicando que a programacao objeto do cancelamento proposto né&o

sofrera prejuizos em sua execugao; e

- declara que as alteragdes decorrentes de sua abertura ndo afetam a

obtencgao do resultado primario fixado para 2023.

Vale mencionar, no que concerne as disposicbes do Regime Fiscal
Sustentavel, instituido pela Lei Complementar n°® 200/2023, em substituicdo ao “Teto de
Gastos” estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que a presente proposi¢ao
nao amplia as dotagdes orcamentarias sujeitas aos limites individualizados das despesas
primarias estabelecidas para o ano corrente, uma vez que materializa mero remanejamento

entre despesas dessa natureza.

No que se refere a compatibilidade da proposta com o PPA vigente, o crédito

nao contraria os dispositivos do Plano Plurianual 2020-2023.

Assim, as informacbes prestadas, ao lado da analise aqui exposta, indicam
haver coeréncia dos termos do crédito suplementar em exame com as disposicoes da
legislagdo orcamentaria em vigor, bem assim denotam a correspondente adequagéo e
compatibilidade com a LDO-2023 e com o PPA 2020-2023.

Quanto as emendas apresentadas, ambas buscam alocar recursos para o
custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial nos estados nelas
mencionados, valendo-se da reducdo dos R$ 60 milhdes inicialmente propostos pelo Poder
Executivo, montante que originalmente visava abranger todo o pais. Sob a perspectiva
regimental, ndo identificamos qualquer falha de admissibilidade. No entanto, propomos a
rejeicdo de ambas as emendas, com o objetivo de garantir a prestacao de servigcos em todo

o territorio nacional, atendendo as particularidades de cada regiao.
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VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 37/2023-CN, na
forma proposta pelo Poder Executivo, encaminhada pela mensagem presidencial

modificativa n°® 568, de 30 de outubro de 2023, e pela rejeicdo das emendas n® 1 e 2.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Deputado Odair Cunha

Relator
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