PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 103, de 2023 (n° 682, de
12 de dezembro de 2023, na origem), da Presidéncia
da Republica, que solicita, nos termos do art. 52,
incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, autoriza¢do
para contrata¢do de operagdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil no
valor de atée US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhoes de dolares dos Estados Unidos da América),
entre o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social — BNDES e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, cujos
recursos destinam-se ao Programa Federativo para
Seguranga Publica Inteligente.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

E submetida a anélise desta Comissdo a Mensagem do Senado
Federal n° 103, de 2023 (n° 682, de 12 de dezembro de 2023, na origem), da
Presidéncia da Republica, que solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl ¢
VIII, da Constituigdo, autorizagdo para contratagdo de operacao de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A operacdo de crédito externo pretendida ¢ no valor de até
US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América) e destina-se ao “Programa Federativo para Seguranca Publica
Inteligente™.
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O objetivo geral deste Programa, de acordo com o Anexo Unico
da minuta de contrato constante dos autos, € contribuir para a reducao dos
indices de criminalidade nas localidades atendidas, e o objetivo especifico ¢
expandir o alcance dos programas de prevencao e reducao da criminalidade.

Ainda de acordo com o Anexo Unico, o Programa encontra-se
estruturado em Componente Unico — Apoio ao investimento em programas de
seguranga publica orientados por resultados, que financiard, mediante linha de
crédito de longo prazo, projetos de melhoria da seguranga publica para
governos municipais ¢ estaduais elegiveis. Tais projetos devem ser
direcionados ao alcance de resultados em torno de quatro eixos: (i) gestdo e
governanca da seguranca publica; (ii) prevencdo da violéncia; (ii1)
modernizacdo policial, que promova estratégias proativas, focalizadas e
preventivas; e (iv) acesso a justiga e reinsergao social, que promova a prevengao
da reincidéncia criminal.

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos — COFIEX,
por intermédio da sua Resolucdo n°® 17, de 8 de julho de 2020.

As informagdes financeiras da operacdo foram registradas no
Sistema de Registro de Operacgdes Financeiras (ROF), do Banco Central do
Brasil, sob o n° TB137566.

Dentre a documentagdo constante do processado, destacam-se: a
Exposi¢ao de Motivos do Ministério da Fazenda (EM) n°® 159, de 7 de dezembro
de 2023; os pareceres SEI n° 4490, de 5 de dezembro de 2023, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), e n® 4038, de 3 de novembro de 2023, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN); bem como cépias da minuta do contrato
a ser celebrado, em portugués.

II - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constituicao Federal, confere ao Senado
Federal a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza financeira
de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
inclusive suas autarquias e entidades controladas. Ademais, nos termos de seu
inciso VIII, fica atribuida ao Senado Federal a competéncia para disciplinar os
limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido nas referidas
operagoes.

ht2023-16738

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9145982907

SF/23046.56996-59



A matéria sob analise encontra-se normatizada na Resolu¢ao n® 48,
de 2007, do Senado Federal, além de sujeitar-se a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000), notadamente as
determinacgdes contidas em seu art. 40.

Cumpre destacar que, por se tratar de operagdo de crédito de
entidade cujo capital pertence integralmente a Unido, ndo serdo exigidas
contragarantias do BNDES, conforme art. 10, § 3°, da Resolugdo do Senado
Federal n°® 48, de 2007 e do art. 40, §1°, I, da LRF.

A Ata da 30" Reunidao do Grupo Técnico de Entes Federais do
Comité de Garantias (GTEF-CGR), de 10 de outubro de 2023, constante dos
autos, informa que o custo efetivo da operagao foi estimado em 5,42% a.a. para
uma duration estimada de 8,88 anos, menor que o custo estimado de captagao
do Tesouro Nacional em dolar, que ¢é de 7,13% a.a. para uma duration
semelhante, de forma que o custo da operacdo se mostra financeiramente
favoravel.

A Exposicao de Motivos (EM) n°® 159, de 2023, informa que a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) prestou as devidas informacdes sobre as
financas externas da Unido, bem como analisou as informacdes referentes ao
mutuario, manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da
Republica Federativa do Brasil a referida operacao de crédito, haja vista o
cumprimento dos requisitos legais.

Ainda de acordo com a EM n° 159, de 2023, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) pronunciou-se pela legalidade das minutas
contratuais e pela regularidade na apresentagdo de comprovacdes requeridas na
legislagdo, visando ao encaminhamento do processo ao Senado Federal para
fim de autorizacdo da operagdo de crédito em tela, bem como a concessao de
garantia por parte da Republica, ressalvando que, previamente a assinatura dos
instrumentos contratuais, devera ser verificada a adimpléncia do Banco e o
cumprimento substancial das condigdes especiais prévias ao primeiro
desembolso.

Considerando que se encontram satisfeitas as condigdes
estipuladas pelas referidas resolu¢cdes do Senado Federal, bem como pelas
demais normas legais e constitucionais, concluimos nao haver motivos, do
ponto de vista técnico, para se negar a autorizacao ao pleito em exame.
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III-VOTO

Diante do exposto, conclui-se que a operacdo de crédito a ser
celebrada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) encontra-se de acordo com o que preceituam a Resolugcao n° 48, de
2007, do Senado Federal, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser
concedida a garantia a operacao de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza a Republica Federativa do Brasil
a conceder garantia a operacao de crédito a ser
contratada  pelo Banco  Nacional de
Desenvolvimento ~ Econdémico e  Social
(BNDES), com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia a operacao de crédito a ser contratada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) junto ao Banco
Interamericano de  Desenvolvimento (BID), no wvalor de até
US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América).

§ 1° Os recursos da operacao de crédito de que trata o caput
destinam-se ao “Programa Federativo para Segurancga Publica Inteligente”.

§ 2° A autorizagdo prevista no caput fica condicionada:

I — ao cumprimento substancial das condigdes ao primeiro
desembolso, a ser verificada e atestada pelo Ministério da Fazenda, mediante
inclusive manifestacao prévia do credor; e
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IT — a comprovagdo da situagdo de adimplemento do BNDES
quanto ao disposto no art. 10 da Resolucao do Senado Federal n° 48, de 21 de
dezembro de 2007.

Art. 2° A operacdo de credito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigoes:

I — Devedor: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e
Social (BNDES);

IT — Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
IIT — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV —Valor: até US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
doélares dos Estados Unidos da América);

V — Contrapartida: US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América);

VI — Prazo de Desembolso: em 60 (sessenta) meses, a partir da
data da entrada em vigor do contrato de empréstimo;

VII — Amortizagdes: o esquema de amortizagdo ¢ flexivel. O
principal podera ser amortizado em: parcelas semestrais, consecutivas e, na
medida do possivel, iguais; uma Unica parcela (bullet); parcelas crescentes ao
longo do tempo; ou parcelas irregulares, com prazo de caréncia estendido;

VIII — Caréncia: até 66 (sessenta e seis) meses, a contar da data de
assinatura do contrato de empréstimo individual;

IX — Prazo para Pagamento: até¢ 234 (duzentos e trinta e quatro)
meses;

X — Prazo Total: até 300 (trezentos) meses;

XI — Juros Aplicaveis: a taxa de juros ¢ definida pelo Mecanismo
de Financiamento Flexivel do BID, com taxa de empréstimos composta por
taxa variavel com base na SOFR (secured overnight financing rate)
denominada em ddlares norte-americanos, acrescida de margem de captagdo do
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BID em relagdo a SOFR denominada em dodlares norte-americanos, e de spread
de credito varidvel de capital ordinario do BID;

XIT — Comissdo de Crédito: percentual a ser cobrado sobre o saldo
nao desembolsado a partir de 60 dias apos a contratagdo, podendo ser revista
periodicamente, até o maximo de 0,75% ao ano.

XIII — opgao de conversdo de moeda e juros: o devedor podera
solicitar ao credor uma conversao de moeda ou uma conversao de taxa de juros
em qualquer momento durante a vigéncia do contrato, desde que haja anuéncia
prévia do garantidor, que serd manifestada pela Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas
em fun¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolugao.

Art. 4° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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