MENSAGEM N° 686

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8§ 1° do art.
66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n° 2.788, de 2019, que “Institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB); discrimina os direitos das Populacdes
Atingidas por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das Populacfes Atingidas
por Barragens (PDPAB); estabelece regras de responsabilidade social do
empreendedor; e revoga dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.".

Ouvidos, o Ministério de Minas e Energia, o Ministério da Integracéo e do
Desenvolvimento Regional e o Ministério da Agricultura e Pecuéaria manifestaram-se
pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

: lo§1°d ° g ieto de Lei

“Il - as barragens ndo enquadradas na Lei n°® 12.334, de 20 de setembro
de 2010, cuja construcdo, operacao ou desativacao tiverem atingido populacdes.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
contraria o interesse publico ao ampliar o rol de barragens para além daquelas
ja contempladas pela Lein®12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece

a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e as caracteristicas das
barragens a serem abrangidas pela politica e ac6es dela decorrentes.”



Ouvidos, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Integracéo e
do Desenvolvimento Regional manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do
Projeto de Lei:

“8 3° O disposto no § 2° refere-se a casos:
| - ocorridos; ou
Il - iminentes.”

Razodes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
contraria o interesse publico ao permitir interpretacdes divergentes sobre a
temporalidade de aplicacdo da Lei, o que poderia incidir sobre casos ja

ocorridos ou licenciamentos ambientais em andamento, de forma a impactar na
seguranca juridica e administrativa dos contratos e pactuacdes ja existentes.”

Ouvido, o Ministério de Minas e Energia manifestou-se pelo veto aos
seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

: I I o g ieto de Lei

“X - outros eventuais impactos, indicados a critério do 6rgdo ambiental
licenciador.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
contraria o interesse publico, tendo em vista que, a despeito de o art. 2° enumerar
de forma exaustiva as situacdes que levariam o individuo a ser caracterizado
como parte da populacao atingida por barragens, o inciso X do caput do referido
artigo torna ndo taxativa a lista, e poderia gerar inseguranca juridica e
administrativa no ambito da definicho de quem seria enquadrado como
populacao atingida por barragem no escopo da Lei. ”

2° rt. 2° Proj Lei.

“8§ 2° O disposto no §1° refere-se a casos:



| - ocorridos; ou
Il - iminentes.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
contraria o interesse publico ao permitir interpretacdes divergentes sobre a
temporalidade de aplicacdo da Lei, e poderia incidir sobre casos ja ocorridos
ou licenciamentos ambientais em andamento, de forma a impactar na
seguranca juridica e administrativa dos contratos e pactuacdes ja existentes.”

“8 3° A indenizacgéo a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo dar-
se-a em dinheiro.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o
interesse publico ao incorrer em redundancia com a previsao ja contida no § 1°
do art. 3° sobre as formas possiveis de reparacdo, quais sejam, reposicao,
indenizacdo, compensacao equivalente, e compensacao social. Dessa forma,
0 veto ao dispositivo n&do incidiria em restricdo de direitos, dada a previsao
contida no inciso Il do §1° do art. 3° de que as indeniza¢des assumirdo a forma
monetéria.”

& 4° do art. 3° do Projeto de Lei.

“8 4° A reparacéo a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo incluira
0os casos de descumprimento de condicionantes do licenciamento ambiental
relativas ao tema especifico.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢céo legislativa
contraria o interesse publico pelo fato de que as sancbes decorrentes do
descumprimento de condicionantes ambientais ja estdo previstas na Lei n°®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes Ambientais. Desse modo,
seria inadequado conferir tratamento semelhante aos casos de remogao e
evacuacao compulsorias por forca de emergéncia as situacdes de
descumprimento das condicionalidades previstas no licenciamento ambiental.”



& 5° do art. 3° do Projeto de Lei.

“8 5% O prazo maximo para a garantia do inciso XlII do caput deste artigo
sera de 12 (doze) meses, contado do reassentamento.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
contraria o interesse publico dada a imprevisibilidade e o baixo grau de
ingeréncia dos empreendedores sobre 0s prazos processuais de distintas
etapas de tramitacdo de registros e escrituracdo cartoriais. Ademais, a
definicdo legal de um prazo poderia gerar distor¢cdes na selecdo das terras a
serem usadas para o reassentamento das familias, em funcé&o da maior ou
menor morosidade dos processos de escrituragcdo e registro de imoveis
decorrentes de reassentamentos urbanos e rurais.”

“§ 6° O inciso IV do § 1° terA como objetivo reparar as situacdes
consideradas imensuraveis ou de dificil mensuragdo, como o rompimento de
lacos familiares e culturais e de redes de apoio social, as mudancas de habitos,
a destruicdo de modos de vida comunitarios, os danos morais e os abalos
psicoldgicos, entre outras.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢cédo legislativa
contraria o interesse publico por estender as possibilidades de compensacao
social para situacdes que sdo de dificil caracterizacdo e de alta subjetividade.
Isso impactaria diretamente na capacidade de implementacao do inciso IV do
§ 1° do art. 3°. Ademais, o inciso VIII do caput do art. 3° do Projeto de Lei ja
dispde sobre os casos de reparacdo por danos morais, individuais e coletivos
gue englobem perda ou alteracéo dos lagos culturais e de sociabilidade ou dos
modos de vida em funcdo de processos de remocdo oOu evacuacgao
compulsérias, nos casos de emergéncia.”

Inciso Iil d I 5° do Proieto de Lei

“Ill - aos trabalhadores da obra;”



Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢cédo legislativa
contraria o interesse publico por incluir, a priori, os trabalhadores da obra como
publico-alvo do Programa de Direitos das Populac¢des Atingidas por Barragens
e, assim, desconsiderar aqueles casos em que os trabalhadores da obra

correspondem, unicamente, ao conjunto de pessoas contratadas pelo
empreendimento.”

E, [,- I IZOIE-III.

“Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ter4 por base os
estudos socioecondmicos realizados no ambito do licenciamento ambiental da
barragem e ndo restringird a atuacdo da entidade por ele responsavel, que
solicitara manifestacdo do Comité Local da PNAB, sem carater vinculante.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a imprecisao redacional do
dispositivo contraria o interesse publico, pois poderia gerar interpretacfes
divergentes sobre sua aplicabilidade, além da possibilidade de incluir novo
agente no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente, de que trata a Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981. A despeito de o dispositivo indicar o carater
nao vinculante da manifestacdo do Comité Local da Politica Nacional de
Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens - PNAB, a proposicao poderia
impactar os fluxos ja previstos no processo de licenciamento ambiental.”

I ieto de Lei

“Art. 10. Revogam-se o0s 88 1°, 2° e 3° do art. 223-G da Consolidag&o das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943."

Razdes do veto
“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa

contraria o interesse publico pela auséncia de pertinéncia tematica com a
matéria objeto do Projeto de Lei.”



Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 15 de dezembro de 2023.



Institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens
(PNAB); discrimina os direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens
(PAB); prevé o Programa de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens
(PDPAB); estabelece  regras  de
responsabilidade social do empreendedor;
e revoga dispositivos da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas
por Barragens (PNAB), discrimina os direitos das Populagdes Atingidas por Barragens
(PAB), prevé o Programa de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB) e
estabelece regras de responsabilidade social do empreendedor.

§ 1° As obrigacdes e direitos estabelecidos pela PNAB aplicam-se:

I — as barragens enquadradas na Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB); e

IT — as barragens ndo enquadradas na Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
cuja construgdo, operagao ou desativagao tiverem atingido populagoes.

§ 2° As disposi¢des desta Lei aplicam-se ao licenciamento ambiental de barragem
e aos casos de emergéncia decorrente de vazamento ou rompimento dessa estrutura, nos
termos do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° refere-se a casos:

I — ocorridos; ou

IT — iminentes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por Populagdes Atingidas por
Barragens (PAB) todos aqueles sujeitos a 1 (um) ou mais dos seguintes impactos provocados
pela construcao, operacao, desativacao ou rompimento de barragens:

I — perda da propriedade ou da posse de imovel;

IT — desvalorizagdo de imoveis em decorréncia de sua localizagdo proxima ou a
jusante dessas estruturas;



III — perda da capacidade produtiva das terras e de elementos naturais da paisagem
geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte remanescente de imovel parcialmente
atingido, que afete a renda, a subsisténcia ou o modo de vida de populagdes;

IV —perda do produto ou de areas de exercicio da atividade pesqueira ou de manejo
de recursos naturais;

V — interrupcao prolongada ou alteracdo da qualidade da agua que prejudique o
abastecimento;

VI — perda de fontes de renda e trabalho;

VII — mudanga de habitos de populagdes, bem como perda ou reducdo de suas
atividades econOmicas e sujeicao a efeitos sociais, culturais e psicologicos negativos devidos
a remocao ou a evacuagdo em situagdes de emergeéncia;

VIII — alteragdo no modo de vida de populagdes indigenas e comunidades
tradicionais;

IX — interrup¢@o de acesso a areas urbanas e comunidades rurais;

X — outros eventuais impactos, indicados a critério do 6rgao ambiental licenciador.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as PAB existentes na regido por
ocasido do licenciamento ambiental da barragem ou de emergéncia decorrente de vazamento
ou rompimento da estrutura, nos termos do regulamento.

§ 2° O disposto no §1° refere-se a casos:

I — ocorridos; ou

IT — iminentes.

Art. 3° Sao direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de participagdo
informada e negociagdo do Programa de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens
(PDPAB) no caso concreto:

I — reparacdo por meio de reposi¢do, indenizagdo, compensagdo equivalente e
compensacgao social, nos termos do § 1° deste artigo;

IT — reassentamento coletivo como opg¢ao prioritaria, de forma a favorecer a
preservacdo dos lagos culturais e de vizinhancga prevalecentes na situagao original;

III — opgao livre e informada a respeito das alternativas de reparacao;

IV —negociacdo, preferencialmente coletiva, em relagao:

a) as formas de reparacao;

b) aos parametros para a identificagdo dos bens e das benfeitorias passiveis de
reparacao;

c) aos parametros para o estabelecimento de valores indenizatérios e eventuais
compensagoes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de reassentamento;

e) a elaboracgdo dos projetos de moradia;

V — assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar, escolhida pelas
comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem a sua interferéncia, com o objetivo
de orienté-las no processo de participagao;



VI — auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que assegure a
manuten¢ao dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem condi¢des pelo
menos equivalentes as precedentes;

VII - indenizagdo pelas perdas materiais, justa e, salvo nos casos de acidentes ou
desastres, prévia, que contemple:

a) os valores das propriedades e das benfeitorias;

b) os lucros cessantes, quando for o caso; e

) os recursos monetarios que assegurem a manutencao dos niveis de vida até que
as familias e individuos alcancem condi¢des pelo menos equivalentes as precedentes;

VIII — reparagdo pelos danos morais, individuais e coletivos, decorrentes dos
transtornos sofridos em processos de remogao ou evacuagdo compulsorias, nos casos de
emergéncia, que englobem:

a) perda ou alteragdo dos lagos culturais e de sociabilidade ou dos modos de vida;

b) perda ou restricdo do acesso a recursos naturais, a locais de culto ou
peregrinacdo e a fontes de lazer; e

¢) perda ou restri¢ao de meios de subsisténcia, de fontes de renda ou de trabalho;

IX — reassentamento rural, observado o médulo fiscal, ou reassentamento urbano,
com unidades habitacionais que respeitem o tamanho minimo estabelecido pela legislagao
urbanistica;

X —1implantagao de projetos de reassentamento rural ou urbano mediante processos
de autogestao;

XI — condi¢des de moradia que, no minimo, reproduzam as anteriores quanto as
dimensdes e qualidade da edificacdo, bem como tenham padrdes adequados a grupos de
pessoas em situagao de vulnerabilidade;

XII — existéncia de espacos e equipamentos de uso comum nos projetos de
reassentamento que permitam a sociabilidade e a vivéncia coletivas, observados, sempre que
possivel, os padrdes prevalecentes no assentamento original;

XIII — escrituragdo e registro dos imoveis decorrentes dos reassentamentos urbano
e rural, ou, se for o caso, concessao de direito real de uso;

XIV —reassentamento em terras economicamente uteis, de preferéncia na regido e
no Municipio habitados pelas PAB, apos a avaliagdo de sua viabilidade agroecondmica e
ambiental pelo Comité Local da PNAB;

XV — prévia discussdo e aprovacao do projeto de reassentamento pelo Comité
Local da PNAB, nele incluidos localizacao, identificacao de glebas, projetos de infraestrutura
e equipamentos de uso coletivo, assim como escolha e formas de distribuicao de lotes;

XVI — formulagao e implementagdo de planos de recuperagao e desenvolvimento
econdmico e social, sem prejuizo das reparagdes individuais ou coletivas devidas, com o
objetivo de recompor ou, se possivel, de integrar arranjos e cadeias produtivas locais e
regionais que assegurem ocupag¢ao produtiva ao conjunto de atingidos, compativeis com seus
niveis de qualificagdo e experiéncia profissionais e capazes de proporcionar a manutengao ou
a melhoria das condi¢des de vida;



XVII — recebimento individual, por pessoa, familia ou organizacao cadastrada, de
copia de todas as informagdes constantes a seu respeito, até 30 (trinta) dias apos a atualizacao
do cadastramento para fins de reparacao;

XVIII — realizacao de consulta publica da lista de todas as pessoas e organizacoes
cadastradas para fins de reparacdo, bem como das informagdes agregadas do cadastro,
preservados a intimidade e os dados de carater privado.

§ 1° As reparagdes devem reconhecer a diversidade de situagdes, experiéncias,
vocacoes e preferéncias, culturas e especificidades de grupos, comunidades, familias e
individuos, bem como contemplar a discussao, a negociagao e a aprovagao pelo Comité Local
da PNAB, e podem ocorrer das seguintes formas:

I — reposicao: quando o bem ou a infraestrutura destruidos ou a situagdo social
prejudicada sdo repostos ou reconstituidos;

IT — indenizagdo: quando a reparagdo assume a forma monetaria;

III — compensacdo equivalente: quando sdo oferecidos outros bens ou outras
situagdes que, embora nao reponham o bem ou a situacao perdidos, sdo considerados como
satisfatorios em termos materiais ou morais;

IV — compensagdo social: quando a reparagdo assume a forma de beneficio
material adicional as formas de reparagao dispostas nos incisos I, II e III deste paragrafo e
nao esteja nelas incluido, a ser concedido apos negociagdo com o Comité Local da PNAB.

§ 2° Na aplicagao desta Lei, deve ser considerado o principio da centralidade do
sofrimento da vitima, com vistas a reparagao justa dos atingidos e a preveng¢ao ou redugdo de
ocorréncia de fatos danosos semelhantes.

§ 3° A indenizagao a que se refere o inciso VII do caput deste artigo dar-se-4 em
dinheiro.

§ 4° A reparagao a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo incluird os
casos de descumprimento de condicionantes do licenciamento ambiental relativas ao tema
especifico.

§ 5° O prazo maximo para a garantia do inciso XIII do caput deste artigo seré de
12 (doze) meses, contado do reassentamento.

§ 6° O inciso IV do § 1° tera como objetivo reparar as situacdes consideradas
imensuraveis ou de dificil mensuragao, como o rompimento de lagos familiares e culturais e
de redes de apoio social, as mudangas de habitos, a destruicao de modos de vida comunitarios,
os danos morais e os abalos psicoldgicos, entre outras.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3° desta Lei e consoante o pactuado no
processo de participacdo informada e negociacdo do PDPAB no caso concreto, sdo direitos
das PAB que exploram a terra em regime de economia familiar, como proprietarios, meeiros
ou posseiros, assim como daqueles que nao se enquadrem em uma dessas categorias, mas
tenham vinculo de dependéncia com a terra para sua reprodugao fisica e cultural:

I — reparagao das perdas materiais, composta do valor da terra, das benfeitorias, da
safra e dos prejuizos pela interrupgdo de contratos;

IT — compensacgao pelo deslocamento compulsorio resultante do reassentamento;



III — compensacao pelas perdas imateriais, com o estabelecimento de programas
de assisténcia técnica necessarios a reconstituicao dos modos de vida e das redes de relagdes
sociais, culturais e econdmicas, inclusive as de natureza psicoldgica, assistencial, agrondmica
e outras cabiveis.

Art. 5° Nos casos previstos no art. 1° desta Lei, deve ser criado um PDPAB, a
expensas do empreendedor, com o objetivo de prever e assegurar os direitos estabelecidos na
PNAB, com programas especificos destinados:

I — as mulheres, aos idosos, as criancas, as pessoas com deficiéncia e as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, bem como aos animais domésticos e de criagao;

IT — as populagdes indigenas e as comunidades tradicionais;

III — aos trabalhadores da obra;

IV — aos impactos na area de satde, saneamento ambiental, habitacao e educagao
dos Municipios que receberao os trabalhadores da obra ou os afetados por eventual vazamento
ou rompimento da barragem;

V — a recomposicdo das perdas decorrentes do enchimento do reservatorio, do
vazamento ou do rompimento da barragem;

VI — aos pescadores ¢ a atividade pesqueira;

VII — as comunidades receptoras de reassentamento ou realocagdo de familias
atingidas;

VIII — a outras atividades ou situacdes definidas nos termos do regulamento.

Paragrafo tnico. O PDPAB deve ser aprovado pelo Comité Local da PNAB,
observadas as diretrizes definidas pelo 6rgao colegiado referido no caput do art. 6° desta Lei.

Art. 6° E instituida a Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por
Barragens (PNAB), que contard com 1 (um) 6rgao colegiado em nivel nacional, de natureza
consultiva e deliberativa, com a finalidade de acompanhar, fiscalizar e avaliar sua formulagao
e implementacao.

Paréagrafo tinico. Nos termos do regulamento, o 6rgao colegiado previsto no caput
deste artigo terd composicdo tripartite, com representantes do poder publico, dos
empreendedores e da sociedade civil, estes Ultimos indicados pelos movimentos sociais de
atingidos por barragens.

Art. 7° Nos casos previstos no art. 1° desta Lei, serd constituido um Comité Local
da PNAB, de composigao tripartite e carater provisorio, responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacdo do PDPAB em cada caso concreto.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo tera por base os estudos
socioecondmicos realizados no ambito do licenciamento ambiental da barragem e nao
restringird a atuag¢do da entidade por ele responsavel, que solicitarda manifestacio do Comité
Local da PNAB, sem carater vinculante.

Art. 8° Seré garantida a participacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
como convidados permanentes, com direito a voz, nas reunides dos oOrgdos colegiados
previstos nos arts. 6° e 7° desta Lei.



Art. 9° A implementacao do PDPAB far-se-a a expensas do empreendedor e sera
definida pelo 6rgao colegiado referido no art. 7° desta Lei.

Paragrafo tnico. O empreendedor devera estabelecer um plano de comunicagao
continuo e eficaz que demonstre a implementagao do PDPAB.

Art. 10. Revogam-se os §§ 1°, 2° e 3° do art. 223-G da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagao.

Senado Federal, em de de

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

alucg/pl-19-2788 sangio



LEI N° 14.755, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023

Institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens
(PNAB); discrimina os direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens
(PAB); prevé o Programa de Direitos das
Populacbes Atingidas por Barragens
(PDPAB); estabelece regras de
responsabilidade social do empreendedor;
e revoga dispositivos da Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n © 5.452, de 1° de maio de
1943.

o PRESIDENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Direitos das Populagdes
Atingidas por Barragens (PNAB), discrimina os direitos das Populacdes Atingidas por
Barragens (PAB), prevé o Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens
(PDPAB) e estabelece regras de responsabilidade social do empreendedor.

§ 1° As obrigac0es e direitos estabelecidos pela PNAB aplicam-se:

| - s barragens enquadradas na Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
gue estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB); e

Il - (VETADO).

§ 2° As disposicOes desta Lei aplicam-se ao licenciamento ambiental de
barragem e aos casos de emergéncia decorrente de vazamento ou rompimento dessa
estrutura, nos termos do regulamento.

§ 3° (VETADO).

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por Populagdes Atingidas por
Barragens (PAB) todos aqueles sujeitos a 1 (um) ou mais dos seguintes impactos
provocados pela construcdo, operagao, desativacao ou rompimento de barragens:

| - perda da propriedade ou da posse de imével;



Il - desvalorizacéo de iméveis em decorréncia de sua localizacdo préxima ou
a jusante dessas estruturas;

lll - perda da capacidade produtiva das terras e de elementos naturais da
paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte remanescente de imével
parcialmente atingido, que afete a renda, a subsisténcia ou 0 modo de vida de populacgdes;

IV - perda do produto ou de areas de exercicio da atividade pesqueira ou de
manejo de recursos naturais;

V - interrupcao prolongada ou alteracdo da qualidade da agua que prejudique
0 abastecimento;

VI - perda de fontes de renda e trabalho;

VII - mudanca de habitos de populacfes, bem como perda ou reducédo de
suas atividades econémicas e sujeicao a efeitos sociais, culturais e psicolégicos negativos
devidos a remoc¢édo ou a evacuacao em situacdes de emergéncia;

VIII - alteracdo no modo de vida de populacbes indigenas e comunidades
tradicionais;

IX - interrupcao de acesso a areas urbanas e comunidades rurais;
X - (VETADO).

8§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as PAB existentes na regido
por ocasidao do licenciamento ambiental da barragem ou de emergéncia decorrente de
vazamento ou rompimento da estrutura, nos termos do regulamento.

§ 2° (VETADO)

Art. 3° Sdo direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de
participagédo informada e negociacdo do Programa de Direitos das Populacdes Atingidas
por Barragens (PDPAB) no caso concreto:

| - reparacéo por meio de reposicao, indenizagcédo, compensacgao equivalente
e compensacao social, nos termos do § 1° deste artigo;

Il - reassentamento coletivo como opcao prioritaria, de forma a favorecer a
preservacao dos lacos culturais e de vizinhanca prevalecentes na situacao original;

[l - opcéo livre e informada a respeito das alternativas de reparacao;
IV - negociacao, preferencialmente coletiva, em relacéo:
a) as formas de reparacao;

b) aos parametros para a identificacdo dos bens e das benfeitorias passiveis
de reparacéo;

C) aos parametros para o0 estabelecimento de valores indenizatérios e
eventuais compensacoes;

d) as etapas de planejamento e ao cronograma de reassentamento;
e) a elaboracdo dos projetos de moradia;

V - assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar, escolhida
pelas comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem a sua interferéncia,
com o objetivo de orienta-las no processo de participacao;
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VI - auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que assegure

a manutencéao dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem condi¢des pelo
menos equivalentes as precedentes;

VIl - indenizacdo pelas perdas materiais, justa e, salvo nos casos de
acidentes ou desastres, prévia, que contemple:

a) os valores das propriedades e das benfeitorias;
b) os lucros cessantes, quando for o caso; e

C) 0S recursos monetarios que assegurem a manutencao dos niveis de vida
até que as familias e individuos alcancem condicbes pelo menos equivalentes as
precedentes;

VIII - reparagéo pelos danos morais, individuais e coletivos, decorrentes dos
transtornos sofridos em processos de remocéo ou evacuacdo compulsorias, nos casos de
emergéncia, que englobem:

a) perda ou alteracao dos lacos culturais e de sociabilidade ou dos modos de
vida;

b) perda ou restricdo do acesso a recursos naturais, a locais de culto ou
peregrinagéo e a fontes de lazer; e

c) perda ou restricdo de meios de subsisténcia, de fontes de renda ou de
trabalho;

IX - reassentamento rural, observado o moédulo fiscal, ou reassentamento
urbano, com unidades habitacionais que respeitem o tamanho minimo estabelecido pela
legislacdo urbanistica;

X - implantacdo de projetos de reassentamento rural ou urbano mediante
processos de autogestao;

Xl - condi¢Bes de moradia que, no minimo, reproduzam as anteriores quanto
as dimensdes e qualidade da edificacdo, bem como tenham padrées adequados a grupos
de pessoas em situacao de vulnerabilidade;

XII - existéncia de espacos e equipamentos de uso comum nos projetos de
reassentamento que permitam a sociabilidade e a vivéncia coletivas, observados, sempre
gue possivel, os padrdes prevalecentes no assentamento original;

X1l - escrituracé@o e registro dos imoéveis decorrentes dos reassentamentos
urbano e rural, ou, se for o caso, concessao de direito real de uso;

XIV - reassentamento em terras economicamente Uteis, de preferéncia na
regido e no Municipio habitados pelas PAB, ap0s a avaliacdo de sua viabilidade
agroecondmica e ambiental pelo Comité Local da PNAB;

XV - prévia discussao e aprovacao do projeto de reassentamento pelo Comité
Local da PNAB, nele incluidos localizacdo, identificacdo de glebas, projetos de
infraestrutura e equipamentos de uso coletivo, assim como escolha e formas de distribuicdo
de lotes;

XVI - formulacdo e implementacdo de planos de recuperacdo e
desenvolvimento econémico e social, sem prejuizo das reparacdes individuais ou coletivas
devidas, com o objetivo de recompor ou, se possivel, de integrar arranjos e cadeias
produtivas locais e regionais que assegurem ocupacéao produtiva ao conjunto de atingidos,



compativeis com seus niveis de qualificacdo e experiéncia profissionais e capazes de
proporcionar a manutencao ou a melhoria das condic6es de vida;

XVII - recebimento individual, por pessoa, familia ou organizacdo cadastrada,
de cépia de todas as informacBes constantes a seu respeito, até 30 (trinta) dias apos a
atualizacdo do cadastramento para fins de reparacgao;

XVIII - realizacdo de consulta publica da lista de todas as pessoas e
organizacOes cadastradas para fins de reparacdo, bem como das informac¢des agregadas
do cadastro, preservados a intimidade e os dados de carater privado.

8§ 1° As reparagdes devem reconhecer a diversidade de situacdes,
experiéncias, vocacdes e preferéncias, culturas e especificidades de grupos, comunidades,
familias e individuos, bem como contemplar a discusséo, a negociacéo e a aprovacao pelo
Comité Local da PNAB, e podem ocorrer das seguintes formas:

| - reposicdo: quando o bem ou a infraestrutura destruidos ou a situagéo social
prejudicada sdo repostos ou reconstituidos;

Il - indenizacdo: quando a reparagdo assume a forma monetéria,;

lIl - compensacéo equivalente: quando séo oferecidos outros bens ou outras
situagcbes que, embora ndo reponham o bem ou a situagéo perdidos, sdo considerados
como satisfatorios em termos materiais ou morais;

IV - compensacdao social: quando a reparacdo assume a forma de beneficio
material adicional as formas de reparacédo dispostas nos incisos |, Il e 11l deste paragrafo e
nao esteja nelas incluido, a ser concedido apds negociacdo com o Comité Local da PNAB.

8 2° Na aplicacao desta Lei, deve ser considerado o principio da centralidade
do sofrimento da vitima, com vistas a reparacdo justa dos atingidos e a prevencéo ou
reducado de ocorréncia de fatos danosos semelhantes.

§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO).
§ 6° (VETADO).

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3° desta Lei e consoante o pactuado
no processo de participacdo informada e negociacdo do PDPAB no caso concreto, sao
direitos das PAB que exploram a terra em regime de economia familiar, como proprietarios,
meeiros ou posseiros, assim como daqueles que ndo se enquadrem em uma dessas
categorias, mas tenham vinculo de dependéncia com a terra para sua reproducdo fisica e
cultural:

| - reparagdo das perdas materiais, composta do valor da terra, das
benfeitorias, da safra e dos prejuizos pela interrupcéo de contratos;

I - compensagdo pelo deslocamento compulsério resultante do
reassentamento;

[l - compensagédo pelas perdas imateriais, com o0 estabelecimento de
programas de assisténcia técnica necessarios a reconstituicdo dos modos de vida e das
redes de relacdes sociais, culturais e econémicas, inclusive as de natureza psicologica,
assistencial, agronémica e outras cabiveis.
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Art. 5° Nos casos previstos no art. 1° desta Lei, deve ser criado um PDPAB,

a expensas do empreendedor, com o objetivo de prever e assegurar os direitos
estabelecidos na PNAB, com programas especificos destinados:

| - s mulheres, aos idosos, as criancas, as pessoas com deficiéncia e as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, bem como aos animais domésticos e de criacao;

Il - as populacdes indigenas e as comunidades tradicionais;
Il - (VETADO);

IV - aos impactos na area de salde, saneamento ambiental, habitacdo e
educacdo dos Municipios que receberdao os trabalhadores da obra ou os afetados por
eventual vazamento ou rompimento da barragem;

V - & recomposicao das perdas decorrentes do enchimento do reservatorio,
do vazamento ou do rompimento da barragem;

VI - aos pescadores e a atividade pesqueira;

VIl - as comunidades receptoras de reassentamento ou realocacdo de
familias atingidas;

VIII - a outras atividades ou situacdes definidas nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O PDPAB deve ser aprovado pelo Comité Local da PNAB,
observadas as diretrizes definidas pelo érgdo colegiado referido no caput do art. 6° desta
Lei.

Art. 6° E instituida a Politica Nacional de Direitos das Populacfes Atingidas
por Barragens (PNAB), que contard com 1 (um) 6rgéo colegiado em nivel nacional, de
natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de acompanhar, fiscalizar e avaliar sua
formulacdo e implementacéo.

Paragrafo unico. Nos termos do regulamento, o 6rgdo colegiado previsto no
caput deste artigo terd composicao tripartite, com representantes do poder publico, dos
empreendedores e da sociedade civil, estes ultimos indicados pelos movimentos sociais
de atingidos por barragens.

Art. 7° Nos casos previstos no art. 1° desta Lei, sera constituido um Comité
Local da PNAB, de composicdo tripartite e carater provisério, responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizacéo e avaliacdo do PDPAB em cada caso concreto.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 8° Ser& garantida a participacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica como convidados permanentes, com direito a voz, nas reunibes dos 6rgaos
colegiados previstos nos arts. 6° e 7° desta Lei.

Art. 9° A implementacdo do PDPAB far-se-a a expensas do empreendedor e
sera definida pelo 6rgao colegiado referido no art. 7° desta Lei.

Paragrafo Unico. O empreendedor deverd estabelecer um plano de
comunicacao continuo e eficaz que demonstre a implementacdo do PDPAB.

Art. 10. (VETADO).
Art. 11. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacao.



Brasilia, 15 de dezembro de 2023; 202¢ da Independéncia e 1352 da
Republica.
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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui
autdgrafo do texto aprovado do Projeto de Lei n? 2.788, de 2019, que, com veto parcial, se
converteu na Lei n2 14.755, de 15 de dezembro de 2023.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

' Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 18/12/2023, as 18:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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