SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 4.384, de 2023, do Senador
Beto Faro, que institui o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, o
Plano Safra da Agricultura Familiar, e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Sob anilise nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.384, de 2023, do Senador Beto Faro, com a ementa em
epigrafe.

O projeto possui nove artigos, sendo o ultimo a clausula de vigéncia
nos termos usuais, entrando a futura lei em vigor na data de sua publicagao.

O art. 1° define o escopo da lei, que consiste em: instituir o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, com o propdsito de
consolidar instrumento de crédito para as atividades produtivas da agricultura
familiar; e modificar a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispoe sobre a
politica agricola, para, entre outras providéncias, instituir o Plano Safra da
Agricultura Familiar.

O caput do art. 2° define como beneficidrios do Pronaf os agricultores
familiares assim definidos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulag¢do da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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O § 1° deste artigo determina que os recursos do Pronaf serdo
empregados no financiamento das atividades agricolas assim consideradas na Lei
n® 8.171, de 1991, e atividades produtivas ndo agricolas, assim definidas em
regulamento, até, no maximo, 15% (quinze por cento) das dotagdes efetivamente
aplicadas pelo Pronaf, em cada ciclo do crédito, por regido do pais, conforme
definido no § 2°.

O art. 3°, por sua vez, estabelece as finalidades do Pronaf, dentre as
quais, destacamos: a) contribuir para a configuracio de um projeto de
desenvolvimento rural para o Brasil baseado em principios da igualdade em todas
as esferas, da inclusdo social, e da transicdo ecoldgica da atividade agricola, e
consoante, ainda, com os principios € instrumentos previstos para a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais fixados
pelos artigos 4° e 5° da Lei n° 11.326, de 2006; b) fortalecer a fun¢do estratégica
da agricultura familiar na garantia da seguranga alimentar e nutricional da
populacado brasileira; e ¢) prover o acesso ao crédito para os estratos sociais mais
vulneraveis da agricultura familiar, incluindo os assentados em projetos de
reforma agraria, indigenas e quilombolas, em condi¢gdes de encargos e prazos que
viabilizem as suas bases produtivas.

O art. 4° atribui ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e da
Agricultura Familiar (MDA) a coordenacdo do Pronaf, ouvido o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), instituido pelo art. 5°
da proposta, nas grandes diretrizes do programa.

O art. 5° institui o Condraf, 6rgio colegiado integrante da estrutura
basica do MDA, com a finalidade de propor diretrizes para a formulagdo e a
implementac¢do de politicas publicas estruturantes e conjunturais para o Pronaf e
demais instrumentos de politicas para o desenvolvimento rural sustentdvel, a
reforma agréria e a agricultura familiar.

O Condraf, de acordo com o § 1° do art. 5°, deve se constituir em
espago de concertacao e de articulagdo entre os diferentes niveis de governo e as
organizacdes de representacdo nacional dos varios segmentos da agricultura
familiar.

Nos termos do § 2° desse artigo, o regulamento da lei resultante do
projeto devera especificar as competéncias, funcionamento ¢ a composi¢ao do
Condraf, sendo assegurada a participacdo no minimo paritdria, em relacdo a
representagdo governamental, das entidades nacionais de representagdo da
agricultura familiar, dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.
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O art. 6° determina que as subveng¢des ao crédito rural constantes da
programagdo or¢amentaria das operagdes oficiais de crédito atenderdo
prioritariamente as operagdes com recursos do Pronaf e operagdes com médios
produtores rurais.

O art. 7° estabelece que as operacdes de financiamento com recursos
do Pronaf, para quaisquer finalidades, gozardo de encargos e prazos favoraveis
vis a vis as demais condi¢des de encargos adotadas pelas outras linhas, fontes e
programas de financiamento com recursos controlados do crédito rural. De acordo
com o paragrafo unico, as condi¢des dos financiamentos, no ambito do Pronaf,
serdo favordveis para os estratos da agricultura familiar em condi¢des de pobreza
e pobreza extrema; assentados em projetos de reforma agraria; comunidades
indigenas, quilombolas e pescadores artesanais; e para as atividades sensiveis
previstas em lei ou fixadas pelo Poder Executivo.

Finalmente, o art. 8° acrescenta o § 5° ao art. 8° da Lei n° 8.171, de
1991, determinando que a agricultura Familiar contara com ‘Plano Safra’
especifico que orientard e definird, para cada ano agricola, dentre outros: a) os
valores programados para o crédito e as suas prioridades, incluindo a produgao
dos alimentos nucleares da dieta basica da populagdo brasileira; b) os precos
minimos dos produtos consoante o Decreto-Lein°® 79, de 19 de dezembro de 1966;
e ¢) os estimulos diferenciados para a agricultura organica e agroecolodgica, e para
os alimentos fundamentais da dieta basica com riscos de oferta.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Apos o exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos, a matéria
seguird para a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo
terminativa.

Em 1° de novembro de 2023, fui designada relatora da proposta.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos econémico-
financeiros das matérias que lhe sdo submetidas.

Neste aspecto, ¢ inegavel o mérito econdmico da proposta e, como

bem salientou o nobre proponente na Justificagdo, o Pronaf j& existiu na
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agricultura brasileira, porém, foi originalmente instituido por intermédio de
decreto presidencial, mais especificamente pelo Decreto n° 1.946, de 28 de junho
de 1996. Ao longo dos anos, o programa sofreu varias alteracoes com a edigao de
novos decretos, até que a edicdo do Decreto n® 9.784, de 7 de maio de 2019, pelo
novo governo, revogou varios outros decretos e promoveu a extingdo de cinquenta
e cinco orgaos colegiados da estrutura do Poder Executivo e, desta forma, criou
as condigoes para o processo de desmonte ocorrido, de 2019 a 2022, nas politicas
e agoes fundamentais para as dreas rurais.

Assim, de acordo com o proponente, o PL n°® 4.384, de 2023, tem a
inten¢do de garantir o respaldo legal especifico ao Pronaf, seus propositos e
diretrizes e assim assegurando referéncia e relativa estabilidade institucional ao
funcionamento do programa até entdo operado sob precarias garantias neste
campo, em que pese a relevancia estratégia do Pronaf para o desenvolvimento
rural brasileiro.

Desta forma, por garantir uma base juridica solida, por intermédio de
uma lei, entendemos ser o PL n°® 4.384, de 2023, merecedor de aprovagao.

Saliente-se, por fim, como mencionado anteriormente, a matéria
seguira para a CRA, em decisdo terminativa, que deverd, por tanto, aprofundar o
exame de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

III-VvVOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei n°
4.384, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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