PROJETO DE LEI N°, DE 2023

AlteraaLein®12.813, de 16 de maio de 2013, para
aprimorar a configuracdo de conflito de interesses
entre organizagdes do terceiro setor e a
Administragao Publica Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.813, de 16 maio de 2013, para
aprimorar a configuracdo de conflito de interesses entre organizacdes do
terceiro setor ¢ a Administracao Publica Federal.

Art. 2° A Lei n° 12.813, de 16 maio de 2013, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

VII — ter ocupado cargo ou mantido vinculo na estrutura
organizacional, incluindo a vedacao de participagdo em conselhos
honorérios, administrativos, fiscais, diretivos em organiza¢des do
terceiro setor que tenham celebrado contratos, convénios, termos de
cooperagdo ou instrumentos congéneres com a Administragdo
Publica Federal nos ultimos 6 (seis) meses.

e) aceitar cargo ou manter qualquer vinculo na estrutura
organizacional, incluindo a vedagdo de participacdo em conselhos
honorarios, administrativos, fiscais ou diretivos em qualquer
organizagdo do terceiro setor que desempenhe atividade relacionada
a area de competéncia do cargo ou emprego ocupado.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICATIVA

E de suma importancia fixar o entendimento pratico
de que na Administragdo Publica a gestao de diversos tipos de interesse deve
sempre primar pela supremacia do interesse publico.

Latente ¢ a pertinéncia em efetivar a prevencdo de
conflitos de interesses, haja vista que o gerenciamento inadequado desses
conflitos pode conduzir inumeros maleficios sociais como a corrupgao,
abuso de autoridade e a permanente descrenga social com as decisdes
emanadas do poder publico.

Nas diversas relagdes existente entre a sociedade ¢ a
Administracdo Publica, destaca-se a interacdo com as organizacdes do
terceiro setor. Notadamente essa relagdo ¢ fundamental para o
desenvolvimento de iniciativas sociais, implementagdo de politicas publicas
e execucao de projetos do bem-estar coletivo. Contudo, resta cada vez mais
evidente uma série de desafios, como questdes de prestagdo de contas,
transparéncia na utilizagdo de recursos publicos e principalmente no que
cerne ao conflito de interesses.

Com as atividades desempenhadas pelo Comissao
Parlamentar de Inquérito das Organiza¢des Nao-Governamentais (CPI das
ONGs) em 2023, ap6s os diversos depoimentos colhidos ficou evidenciado
uma pratica peculiar realizada entre diversos agentes ¢ a Administragao
Publica, configurada a partir da movimentagao de pessoas que participam de
organizagdes nao governamentais (ONGs) assumindo cargos na
Administracdo Publica e posteriormente retornando para ONGs. Alguns
individuos, mesmo ocupando cargos publicos, mantiveram vinculos, como
conselheiros honorarios, sob o palido argumento de que o referido vinculo
mantinha mero carater de homenagem por servigos prestados.

Essa pratica, conhecida como “portas giratorias”,
levanta questdes éticas e de transparéncia, pois individuos que ocupam
cargos em destaque em ONGs muitas vezes tem influéncia significativa em
questoes politicas, legislativas e de formulagao de politicas publicas.

Ao migrarem para a Administracdo Publica, essas
pessoas podem usar o conhecimento, contatos ¢ informagdes adquiridas em
suas organizagOes anteriores, o que pode suscitar dividas sobre possiveis
favorecimentos ou direcionamentos de politicas publicas alinhados aos
interesses das ONGs em detrimento a supremacia do interesse publico.

A auséncia de regulamentacdes especificas pode
suscitar preocupacdoes quanto a imparcialidade, transparéncia e



independéncia nas decisdes tomadas por esses individuos durante sua
passagem pelo governo. Isso pode minar a confianga publica nas instituigdes
e levantar questionamentos sobre potenciais conflitos de interesse.

Nesse prisma, a Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013,
que dispoe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego, constitui um importante avango normatizador.

Contundo, resta evidente a necessidade do
aprimoramento da referida legislacdo positivando de maneira cristalina que
as disposicoes elencadas também se aplicam as relagdes entre as
organizacoes do terceiro setor € a Administragdo Publica Federal, dessa
forma sedimentado o entendimento da configuracao de conflito de interesses
nessas relagcdes com todas as suas consequéncias legais.

Assim, efetivar-se-4 uma legislacdo atualizada e
especifica proporcionando um ambiente regulatorio claro e conciso, que
atenda as demandas crescentes da sociedade por maior responsabilizagdo e
integridade nas parcerias entre setores. Dessa forma, o projeto de lei proposto
visa resguardar os interesses publicos, modernizando as praticas ¢
estabelecendo padrdes éticos sélidos para as interagdes entre organizagoes
do terceiro setor e o governo.

Destarte, a proposicao do presente projeto de lei visa
estabelecer bases legais solidas que promovam a transparéncia, a
imparcialidade e a adequada gestao dos interesses envolvidos.

Sendo essencial assegurar a conformidade das
relacdes entre o terceiro setor e a Administragao Publica Federal, evitando
influéncias indevidas e garantindo a utilizagdo idonea dos recursos publicos.

Diante de todo o exposto, encarecemos o apoio dos
nobres Pares para esta Proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO Senador MARCIO BITTAR

Presidente Relator





