SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
a Emenda de Plenario n° 2 ao Projeto de Lei do
Senado n°® 756, de 2015, da Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (SF), que
dispoe sobre Educacdo Integral e estabelece
diretrizes para a sua implementagdo na educagdo
basica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdao e Cultura (CE) a
Emenda n° 2-PLEN ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 756, de 2015, de
autoria da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH),
que dispoe sobre Educacdo Integral e estabelece diretrizes para a sua
implementacgdo na educacgdo basica.

A Emenda n°® 2-PLEN, de iniciativa do Senador Carlos Viana,
busca alterar a redagdo que o substitutivo ao PLS em tela aprovado neste
colegiado deu a um dos paradmetros para a oferta de educagdo basica em
tempo integral, a saber, aquele que trata da dedicacdo exclusiva dos
profissionais da educacao.

A redacdo da emenda prevé a dedicagdo exclusiva dos
profissionais da educacdo, na forma do regulamento, “com exercicio em um
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unico estabelecimento de ensino e remuneracao condizente com a jornada de
trabalho, incluida gratificacdo por dedicagdo exclusiva”.

Na justificagdo, o autor aponta que a dedicacao exclusiva pode
ser a “chave” da valorizagdo dos profissionais da educagdo e, por
conseguinte, da criagdo de condigcdes para que a oferta do ensino seja
efetivamente de qualidade e ““articulada as reais necessidades das criancas e
dos jovens”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 126, § 1°, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve a CE apreciar a Emenda n° 2-PLEN, apresentada ao
PLS n°® 756, de 2015.

Embora a dedicacdao exclusiva ¢ o exercicio em um Unico
estabelecimento de ensino sejam desejdveis, pois tendem a ter impacto
positivo sobre a qualidade do ensino, como corretamente argumentou o autor
da emenda, parte significativa dos entes subnacionais, principalmente
municipais, nao teria condigdes financeiras para implementar tais medidas.
Para muitos entes federados, até mesmo o cumprimento do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério publico da educacdo basica
representa um consideravel desafio, principalmente devido as regras que
vém regendo o seu reajuste. Por isso, em muitas redes publicas o piso tende
a se tornar, ou praticamente ja se tornou, o teto remuneratério da categoria.

Desse modo, julgamos mais adequada a redagao oferecida pelo
substitutivo aprovado na CE, que prevé a adocao de dedicacao exclusiva dos
profissionais da educagdo, com exercicio em um Unico estabelecimento de
ensino, “sempre que possivel”. Assim, sua implementacao se fara de acordo
com as disponibilidades orcamentérias de cada ente federado.
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Com efeito, ndo deve a Unido impor aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal medidas que lhes acarretem novos encargos
financeiros, sob o risco de comprometer ainda mais seus orcamentos e de
atropelar os principios de responsabilidade fiscal prescritos pela legislagdo e
que as autoridades publicas tém a obrigacdo de cumprir.

Assim, ndo obstante o mérito da emenda em analise, julgamos
que ¢ preciso se ater a realidade dos orcamentos publicos e optar pela
prudéncia no ordenamento legal acerca da dedicacdo exclusiva dos
profissionais da educacdo basica nas redes escolares publicas.

III-VOTO

Em vista das consideragdes expostas, votamos pela
REJEICAO da Emenda n° 2-PLEN ao Projeto de Lei do Senado n° 756, de
2015.

Sala da Comissao, de dezembro de 2023.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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