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I - RELATORIO

1. Conteudo da Medida Provisodria

A Medida Proviséria n° 1.187, de 13 de setembro de 2023, altera
a organizagdo basica dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios para criar o Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte e enumerar suas areas de competéncia.

Para tanto, a norma em comento insere a nova Pasta no rol do
art. 17 da Lei n° 14.600, de 2023, revoga competéncias relativas a
microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores e
registro publico de empresas mercantis que eram atribuidas ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos e atribui, por meio de um
novo art. 30-A, uma série de competéncias ao novo érgao ministerial.

Entre as competéncias atribuidas pela Medida Proviséria ao
Ministério do Empreendedorismo destacam-se as concernentes ao incentivo
a formalizacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, a
promocao de arranjos produtivos locais, a qualificacdo e a extensdo
empresariais, a promocdo da competitividade e da inovacdo, ao incentivo a
participacdo dos pequenos negdcios nas exportacdes brasileiras, ao
microcrédito e ao fomento da cultura empreendedora. Nenhuma dessas
competéncias estava expressamente designada a qualquer Ministério antes
da edicao da Medida Proviséria n® 1.187, de 2023.

A Medida Provisdéria também cuida de reformular a Secretaria de
Gestdo Corporativa, componente do Ministério da Gestdo e da Inovacdao em
Servicos Publicos, que passa a ser denominada Secretaria de Servicos
Compartilhados e inclui entre as pastas a serem atendidas pela Secretaria o
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Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

Por fim, sdo criados, por transformacdao de cargos ja
componentes da estrutura da Administracdo Publica Federal, dois novos
cargos: o de Ministro de Estado do Empreendedorismo, da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte e um Cargo Comissionado Executivo de nivel
18 (CCE-18).

2. Justificativa da Medida Provisoria

A Exposicao de Motivos que acompanha a Medida Proviséria n®
1.187, de 2023, dispde que o Poder Executivo, ao “conferir status
ministerial ao tema [do Empreendedorismo, das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte]”, “reconhece a centralidade da agenda e
estabelece condicOes institucionais adequadas aos programas e agoes a
serem executadas pela nova pasta”.

Ademais, também de acordo com o Poder Executivo, “dados
oficiais mostram que o segmento de micro e pequenas empresas €
responsavel por parcela significativa dos empregos formais no pais,
constituindo-se vetor indispensavel de crescimento econOmico com
sustentabilidade e inclusao social”. A Exposicdao de Motivos destaca que as
mudancas legais fortalecem a atuacdao do Governo Federal nas matérias
correlatas as micro e pequenas empresas, bem como no “fomento ao
empreendedorismo e a cultura empreendedora no pais”.

Conforme ja destacado no presente Relatério (item 1 da Secédo I),
essa justificativa é corroborada pelo fato de que, além das competéncias
transpostas de outras estruturas para a nova Pasta, a Medida Proviséria em
exame também atribui a ela novas competéncias, que antes ndo eram
contempladas por nenhum érgdao do desenho ministerial.

3. Emendas

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comissao
Mista, 26 emendas a Medida Proviséria n® 1.187, de 2023, abordando os
temas resumidos no seguinte quadro:

Emen Autoria Tema

da

1 Deputado Inclusdo, na area de competéncia do novo

2 Federal Ministério, do empreendedorismo feminino e do
Florentino Neto | promovido por pessoas com deficiéncia, além
(PT/PI) do cooperativismo e do associativismo.

3 Senador Recriacdo, na estrutura basica do Ministério da
Weverton Fazenda, da Escola de Administracao
(PDT/MA) Fazendaria (ESAF).
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4 Deputado Impedimento legal para que a Infraero
Federal Marcel | implante, administre, opere ou explore
Van Hattem | infraestrutura aeroportuaria no exterior, ainda
(NOVO/RS) que por subsidiaria ou sociedade.

5 Previsao de que a aquisicao de aeronave para

uso na organizacao basica da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios dependa de prévia
aprovacao pelo Congresso Nacional.

6 Vedacdo, a qualquer 6rgao ou entidade da
Administragdao Publica, da instauragdo ou
solicitacdo de instauracdao de demanda ou
procedimento que ‘“limite ou restrinja” a
manifestacao de expressao e de opinidao de
gualguer pessoa.

7 Extingdo da Procuradoria Nacional da Unido de
Defesa da Democracia, integrante da
organizacao da Advocacia-Geral da Unido.

8 Soma dos conteudos das Emendas n°® 6 e 7.

9 Deputado Inclusdo, na area de competéncia do novo
Federal Murilo | Ministério, do apoio aos trabalhadores manuais
Galdino do setor téxtil.

(Republicanos/
PB)

10 Senador Inclusdo, na area de competéncia do novo
Weverton Ministério, de mengao expressa, Nos incisos
(PDT/MA) relativos ao artesanato e a formalizacdo, ao

microempreendedor individual.

11 Deputado Inclusdo, na area de competéncia do novo
Federal Acacio | Ministério, do incentivo ao empreendedorismo
Favacho jovem.

(MDB/AP)

12 Deputado Inclusdo, na area de competéncia do novo
Federal Ministério, das politicas de apoio a
Domingos desburocratizacdo e a simplificacdo da
Savio (PL/MG) | interacdo das microempresas e empresas de

peqgueno porte com o poder publico.

13 Inclusdo, na area de competéncia do novo
Ministério, do empreendedorismo feminino.

14 Inclusdo, na area de competéncia do novo
Ministério, da criacdo de instancias de
participacao e fortalecimento do dialogo com as
entidades empresariais de comércio e servicos.

15 Inclusdo, na area de competéncia do novo
Ministério, de apoio especifico a microempresa
e empresa de pequeno porte das atividades de
Comeércio e Servigos.

16 Deputado Extensdo a Autoridade Nacional de Protecdo de

Federal Marcel | Dados (ANPD) das garantias legais
Van Hattem | estabelecidas para as Agéncias Reguladoras,
(NOVO/RS) em especial a auséncia de tutela ou de
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subordinagao hierarquica, a autonomia
funcional, deciséria, administrativa e financeira
e a investidura a termo de seus dirigentes e
estabilidade durante os mandatos.

17 Deputado Previsio de que a Agéncia Nacional de
Federal  Vitor | Vigilancia Sanitaria (Anvisa) priorize a inovacao
Lippi e o fomento ao desenvolvimento tecnoldgico de
(PSDB/SP) farmacos e de medicamentos produzidos no

mercado interno brasileiro.

18 Senador Izalci | Idéntica ao teor da Emenda n© 16.

Lucas
(PSDB/DF)

19 Deputado Inclusdo, na area de competéncia do novo
Federal Heitor | Ministério, da economia criativa e do
Schuch cooperativismo.

20 (PSB/RS) Alteracdao do nome do novo Ministério para
“Ministério do Empreendedorismo, Economia
criativa, Cooperativismo e Micro e Pequenas
Empresas”.

21 Senador Jorge | Idéntica ao teor da Emenda n©° 20.

22 Kajuru Idéntica ao teor da Emenda n© 19,

(PSB/GO)

23 Deputado Idéntica ao teor das Emendas n° 20 e 21.
Federal Felipe
Carreras
(PSB/PE)

24 Deputado Inclusdo, na area de competéncia do novo
Federal Danilo | Ministério, do empreendedorismo feminino.
Forte
(Uniao/CE)

25 Senador Inclusdo, na area de competéncia do novo
Astronauta Ministério, do apoio ao ecossistema de startups
Marcos Pontes | e inovagao.

(PL/SP)

26 Deputado Determinacao de que o novo Ministério seja
Federal Marco | composto por no minimo 4 Secretarias,
Bertaiolli voltadas ao Artesanato e ao
(PSD/SP) Microempreendedor Individual, ao Ambiente de

Negdcios, Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte e Empreendedorismo, as
Associagcbes Comerciais e ao Registro
Empresarial e a Integracdo.

II - VOTO DO RELATOR

E o relatorio.

1. Admissibilidade
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1.1. Atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia

A Medida Provisdria n°® 1.187, de 2023, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicao da Republica.

A relevancia da medida é exibida pela elevacdo ao status
ministerial do empreendedorismo, atividade fundamental para a criacao de
novos negocios, com a correspondente geracdo de emprego e renda, e
também das microempresas e empresas de pequeno porte, que geram mais
da metade dos empregos formais no Brasil.

Ja a urgéncia se mostra presente porque, conforme destacado na
Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida Proviséria, fez-se necessario
dotar o Governo Federal, rapidamente, de instrumentos adequados para
atuar de maneira imediata no cumprimento das competéncias abracadas
pela nova estrutura, tanto por transposicao de atribuigdes que estavam em
outras pastas quanto pela explicitacdo inédita de competéncias.

Reforcando o ponto da urgéncia da edicdo da Medida Provisoéria,
destaco que, no final do mesmo més de setembro em que se deu a criacdo
do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, o Governo Federal foi capaz de combater os efeitos
deletérios do ciclone extratropical que atingiu o Estado do Rio Grande do Sul
sobre os empreendedores por meio de uma subvencao econémica articulada
e coordenada no ambito do novo Ministério. Se a sua criacdo tivesse sido
feita por meio de Projeto de Lei, possivelmente nao teria sido possivel criar
0 programa de socorro emergencial e os empreendedores atingidos teriam
tido dificuldades ainda maiores de superar os danos da catastrofe climatica.

Ressalto, ainda, que também foi observado o requisitos previsto
no art. 29, § 19, da Resolucdo n° 1, de 2002 - CN, ja que enviadas, pelo
Poder Executivo, a Mensagem n© 461, de 2023, e a Exposicao de Motivos
EM n© 115/2023 MGI.

Portanto, entendo ndo restarem duvidas quanto ao atendimento
aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria n® 1.187, de 2023.

1.2. Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

O texto da Medida Provisoria observou as restricdes contidas no
art. 62, §§ 1° e 10, e no art. 246 da Constituicao Federal, de forma que a
proposicao atende aos requisitos de constitucionalidade formal.

No que tange a constitucionalidade material, é também claro que
a matéria ndo afronta dispositivos de natureza material da Constituicao
Federal.
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Na realidade, a Medida Proviséria n°® 1.187, de 2023, longe de
ferir a Constituicao, na realidade a concretiza, por auxiliar o atingimento
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O estimulo ao
empreendedorismo e as micro e pequenas empresas esta diretamente
ligado a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e
a promocdo do bem de todos, pois a nova estrutura se volta a uma
atividade que é por exceléncia criadora de valor e a segmentos econdmicos
que, como dito, geram a maior parte dos empregos formais no pais.

O mesmo reforco as disposicdes constitucionais é visivel em
relacdo aos principios da ordem econbmica inscritos no art. 170 da
Constituicdo, que, além de prever a centralidade do trabalho humano e da
livre iniciativa, enumera principios como o da propriedade privada, o da
reducao das desigualdades regionais e sociais, o da busca do pleno
emprego e, especificamente, o do tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte (inciso IX do art. 170).

Quanto a juridicidade da matéria, a Medida Provisoria n° 1.187,
de 2023, também atende plenamente aos requisitos de admissibilidade,
pois se harmoniza com o ordenamento juridico patrio em vigor, ndo viola
qualquer principio geral do Direito, e possui os atributos préprios das
normas juridicas (novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade).

Finalmente, em relacdo a técnica legislativa, também nao
verificamos vicios na Medida Provisdéria. O texto estd de acordo com os
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 e recebe,
nos termos do Projeto de Lei de Conversao em anexo, aprimoramentos para
ampliar sua clareza e fluidez.

A mesma situagcdo de plena constitucionalidade se observa em
relacdo a grande maioria das emendas apresentadas. Apenas as Emendas
n° 4 a 8, 16 e 18 padecem de vicio e inconstitucionalidade por versarem
sobre matérias estranhas a tratada na Medida Provisoria.

Dessa forma, concluo pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Proviséria n® 1.187, de 2023, e das Emendas n® 1 a 3, 9 a 15,
17 e 19 a 26; e pela inconstitucionalidade das Emendas n°® 4 a 8, 16 e 18,
por versarem sobre matéria estranha a contida na Medida Provisoria.

1.3. Compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

Quanto a admissibilidade financeira e orcamentaria da Medida
Proviséria n® 1.187/2023, observa-se que ndo houve desrespeito as normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.
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De fato, o objeto da Medida Provisdria é a criagdao do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, o
que foi feito sem ensejar qualquer nova despesa, j@ que os Unicos dois
cargos criados, na ocasiao (o cargo de Ministro de Estado e de Secretario-
Executivo) resultaram de transformacdao de cargos existentes, nos termos
do art. 3° da norma.

Observa-se que mesmo com o desdobramento da estrutura do
novo Ministério, por meio de Decreto (no caso, do Decreto n® 11.725, de 4
de outubro de 2023), toda a sua estrutura derivou de remanejamento de
cargos entao alocados no Ministério da Gestdao e da Inovacdao em Servigos
Pablicos, sendo absolutamente claro, nesse sentido, o art. 2° do
mencionado Decreto.

Dessa maneira, seja no momento de sua criagao, seja no
momento de sua estruturacdo infralegal, o novo Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte nao
ensejou qualquer nova despesa publica, mas apenas remanejamento de
recursos ja previstos. Ndo ha que se falar, a evidéncia, assim, em eventual
incompatibilidade ou inadequacdo financeira e orcamentaria da Medida
Proviséria em exame.

Quanto as emendas, cabe ponderar que nenhuma delas cria nova
despesa sem previsdao orcamentaria e, assim, todas elas devem ser
consideradas compativeis e adequadas do ponto de vista financeiro e
orcamentario.

2. Mérito

Segundo dados do Mapa de Empresas, mantido e atualizado pelo
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte - MEMP!, em dezembro de 2023 existiam no Brasil
19.127.242 (dezenove milhdes, cento e vinte e sete mil e duzentas e
quarenta e duas) microempresas, bem como 1.184.070 (um milhao, cento
e oitenta e quatro mil e setenta) empresas de pequeno porte, totalizando
20.311.312 (vinte milhdes, trezentas e onze mil trezentas e doze) de
pessoas juridicas enquadradas nas categorias correspondentes as
atribuicdoes do MEMP.

Assim sendo, as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte
(MPEs) sao formadas por quase 21 milhdes de empreendimentos no Brasil,
0 que representa, segundo dados do Sebrae, aproximadamente 99% do
total das empresas nacionais, 27% do PIB nacional e 54% dos empregos
formais.

Apesar da relevancia que apresentam a economia do pais, sdo
diversos os desafios que as MPEs enfrentam. A fim de obter resultados mais
assertivos e representativos € necessaria uma concertacdo das politicas
publicas voltadas para os pequenos negdécios no Brasil.

1 https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas
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Por serem historicamente responsaveis por prover a maior parte
dos empregos formais, é importante fomentar politicas publicas especificas
para os pequenos negdcios que os auxiliem a aumentar a produtividade, o
investimento, o acesso ao crédito e aos mercados externos.

Nesse sentido, a fim de viabilizar o aumento da produtividade e
competitividade das MPEs, faz-se necessaria intervencao estatal para, entre
outros objetivos, estimular e melhorar o ambiente de negdcios para a
operacdo e subsisténcia das MPEs; fomentar o empreendedorismo;
estimular o associativismo e o cooperativismo, bem como a capacitagao dos
empreendedores; apoiar a internacionalizacdao das MPEs e o seu acesso a
mercados estrangeiros; incentivar o tratamento especial e diferenciado as
MPEs nas compras publicas; facilitar e ampliar o acesso a crédito
sustentavel;, e fomentar a geracao e implementacdo de inovacdao e de
tecnologias.

A criacdo do MEMP, por meio da Medida Proviséria n® 1.187, de
13 de setembro de 2023, viabilizara o estabelecimento de um ldcus
responsavel pela coordenacdo governamental das politicas publicas
sensiveis as MPEs, almejando-se, a partir da conversdo da Medida
Proviséria em lei, a inclusdo perene e destacada dos pequenos negdcios na
agenda do governo.

Além de estar fora de duvida a importancia do MEMP e, portanto,
da aprovacdo da Medida Provisdria que viabilizou a sua criagdo, boa parte
das emendas apresentadas nesta Comissao Mista aprimoram as
competéncias e capacidades da nova Pasta. A partir do acolhimento de
diversas dessas emendas e de outras consideragoes, é sugerido o Projeto de
Lei de Conversdao em anexo, com um total de 19 modificagdes pontuais em
relacao ao texto inicial de setembro de 2023.

O primeiro aprimoramento constante do PLV ora proposto a
Comissdo tem carater técnico e consiste no redesenho dos primeiros 3
incisos do art. 30-A da Lei n° 14.600, de 2023, com inclusao da expressao
“coordenacdo, articulagdao e proposicdao” para resumir a forma de atuacgao
do MEMP em relagdao aos temas centrais do empreendedorismo, da
microempresa e da empresa de pequeno porte e do artesanato e do
microempreendedor.

Com isso, corrige-se impropriedade técnica constante da Medida
Provisdria, que repete, em todos os 3 primeiros incisos, a expressdo
“politicas, programas e acdes de apoio”, tornando o ordenamento juridico
mais claro e preciso. Ademais, com a explicitacio dos papéis de
coordenacdo, articulacdo e proposicdo, o novo 6rgao ministerial fica mais
claramente posicionado diante da transversalidade dos temas, que tocam as
areas de competéncias de outros Ministérios.

O segundo aprimoramento é a inclusdao, como tema a ser objeto
da coordenacao, articulagao e proposicao do MEMP, da economia criativa,
intimamente relacionada com o empreendedorismo de maneira geral. Esse
aprimoramento advém do acolhimento das emendas n® 9, 19, 22 e 25, que
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tratam, de diferentes maneiras, da inclusdao da economia criativa sob a
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O terceiro aprimoramento é a previsao de que o MEMP participe
da coordenacdo, articulacdo e proposicdo de iniciativas voltadas a educacao
empreendedora. Ele decorre da necessidade de incentivar o
empreendedorismo na juventude (tema da emenda n© 11, considerada
acolhida nos termos o PLV) e de capacitar os brasileiros de todas as idades
para que possam empreender e contribuir, com suas capacidades, para a
geragao de emprego e renda.

O quarto aprimoramento é a inclusdo do tema do cooperativismo
e do associativismo entre as areas do novo Ministério, como resultado
também do acolhimento de emendas, no caso as de n® 1, 2, 14, 19 e 22.
Os temas do cooperativismo e do associativismo parecem ser de fato
indissocidveis da situacdao concreta do empreendedorismo, no Brasil, que
perpassa de maneira importante esses arranjos coletivos de natureza
eminentemente local.

Um quinto aprimoramento sugerido é a previsao de que o MEMP
atue também para coordenar, articular e propor medidas relacionadas com
a garantia das politicas voltadas ao tratamento diferenciado e favorecido
para microempresas e empresas de pequeno porte, assegurado
constitucionalmente pelo art. 146, III, “d”, da Constituicdo, mas sempre
dependente de medidas voltadas a sua concretizacdo. Esse aprimoramento
€ inspirado em emendas como as de n° 12, 14 e 25, consideradas acolhidas
nos termos do PLV.

O sexto aprimoramento diz respeito a previsao de que, de modo
complementar as politicas de formalizacdo de empresas, sejam
desenvolvidas politicas para a identificacdo de microempreendedores e de
profissionais autdonomos. A previsao dessa medida importante, sem a qual a
formalizacdo ndo se completa, decorre de emendas como as de n® 10 e 12,
também consideradas acolhidas nos termos do PLV.

Em sétimo lugar, propde-se a inclusdo da qualificacdo
“sustentavel” no desenvolvimento da producdao a ser incentivado pelo
MEMP. Cuida-se de sugestao voltada ao alinhamento do MEMP com o
esforco que vem sendo feito pelo Governo Federal e também por esse Poder
Legislativo no sentido de dotar as politicas publicas de capacidade de se
relacionar com as metas globais direcionadas ao controle das mudancas
climaticas.

O oitavo aprimoramento que € sugerido pelo PLV decorre
diretamente do acolhimento das emendas n° 1, 2, 13 e 24, consagrando o
empreendedorismo feminino, de modo expresso, nas atribuicdes legais do
MEMP. Entendeu-se salutar direcionar essa énfase no ponto relacionado a
acOes de qualificacdo e extensdao empresarial, de modo a potencializar o
impulso ao empreendedorismo feminino, de modo duradouro.

*CD231972358100 *
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Em nono lugar, sugere-se, a partir do acolhimento da emenda n°
25, a mencgao especifica a promocao de empresas de base inovadora
(startups) no ambito das acOes de qualificacdo e extensao empresarial. Com
esse apoio, o enorme potencial disruptivo das startups podera ser em muito
potencializado pela agao estatal direcionada e focada.
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O décimo aprimoramento parte do acolhimento das emendas n©
12 e 25, para fazer mencao expressa, nas areas de competéncia do novo
Ministério, a melhoria do ambiente de negdcios, abrangendo, com essa
indicacdo, a medidas como as destinadas a desburocratizacdo e a
simplificacdao, entre outras. No mesmo sentido, como decorréncia direta da
busca por um ambiente de negdcios aprimorado, destaca-se a promocao da
produtividade, inclusive por meio do acesso a mercados publicos e privados.

Uma décima-primeira sugestdo é a que diz respeito a qualificagao
“inclusiva” inserida a mencdo a cultura empreendedora a ser fomentada
pelo MEMP. Além da importancia em si dessa visao voltada a inclusao, tal
sugestao corresponde ao acolhimento das emendas n° 1, 2, 9 e 11,
apresentadas perante esta Comissao Mista.

Em décimo-segundo lugar, propde-se a previsdao explicita de
programas de equalizacdo de passivos, regularizacdo de débitos e mitigacdo
ao endividamento dos empreendedores como dimensao importante da
promogao da cultura empreendedora. Isso porque se um olhar voltado aos
empreendedores que precisam de apoio para se recuperar ou recomegar,
nao ha condicdes de realmente promover o empreendedorismo no Brasil.

A décima-terceira sugestdo € a atribuicio ao MEMP de
competéncia para atuar em apoio ao empreendedorismo em casos de
calamidades publicas. Essa sugestdo decorre da observacao da importancia
da nova Pasta, em seu primeiro més de funcionamento, na articulacdo e
execucdo do programa Pronampe Crédito Solidario / RS, de socorro e apoio
aos empreendedores que sofreram os efeitos do ciclone que causou grandes
danos no Rio Grande do Sul, no més de setembro de 2023.

Em décimo-quarto lugar, propde-se a previsdo de que o MEMP se
volte também a inclusdo socioprodutiva dos empreendedores informais da
base da piramide social, promovendo a necessaria intersecdao da politica do
microempreendedor com as de assisténcia social e suas redes. Isso porque,
na pratica, ha muitos empreendedores numa area de sobreposicao entre as
politicas de assisténcia e o empreendedorismo, sendo relevante enxergar
essas pessoas também sob o ponto de vista das capacidades de
empreender.

Ja a décima-quinta sugestao, que fecha o rol de incisos propostos
para o art. 30-A da Lei n® 14.600, de 2023, consiste em prever que o MEMP
suporte as agdes nacionais e subnacionais na utilizacao dos instrumentos de
apoio ao empreendedorismo e as micro e pequenas empresas, com
destaque para o poder de compra governamental que é fundamental para o
desenvolvimento dos territdrios. Essa sugestao se baseia no fato de que ha
dificuldades, especialmente em ambito local, de utilizar de modo adequado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231972358100
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os instrumentos de desenvolvimento concreto de pequenos negocios,
inclusive as compras governamentais.
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O décimo-sexto aprimoramento sugerido é a previsao, nos
paragrafos se propde incluir no art. 30-A da Lei n° 14.600, de 2023, do
papel do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE de apoiar politicas publicas formuladas pelo MEMP e participagao do
Ministério, no que for pertinente, nos contratos de gestdo celebrados pela
Apex e pela ABDI com o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servigos. Com essas previsdes, a nova estrutura passa a ter melhores
condicdes de transmitir, da fase de formulacdo a fase de execucgao, inclusive
descentralizada, as diretrizes a serem estabelecidas pelo Poder Executivo.

A décima-sétima sugestdo do PLV é a inclusdo, no § 3° do art. 76
da Lei n° 14.600, de 2023, da expressao “mediante solicitacao”, para que a
Secretaria de Servicos Compartilhados atue apenas nos casos em que 0s
Ministérios por ela atendidos solicitem, respeitando-se a visdo de cada Pasta
quando ela entender que possui condicoes de dar atendimento,
individualmente, as suas demandas administrativas.

O décimo-oitavo ponto levantado pelo PLV em anexo é a previsao
de poder de requisicao ao MEMP, de modo em tudo semelhante ao previsto
no inciso III do art. 56 da Lei n°® 14.600, de 2023, em favor dos Ministérios
criados naquela oportunidade.

Finalmente, o décimo-nono e Ultimo ponto é a necessaria
previsdo de que a composicao de érgaos colegiados com representacdo do
Governo Federal seja atualizada, em 120 dias, para contar, nos temas que
envolvam as microempresas e empresas de pequeno porte, com
representantes do MEMP.

Com essas sugestdes de aprimoramento, consolidadas no PLV em
anexo, a estrutura do MEMP estarda em melhores condicdes de desenvolver
0 necessario estimulo ao empreendedorismo, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, com a consequente geracao de emprego e
renda que ajudardao a alavancar o desenvolvimento econémico e social do
pais.

Quanto as emendas n° 3, 15, 17, 20, 21, 23 e 26, entendo que
devam ser rejeitadas, ndao obstante a boa intengao de seus formuladores.

A Emenda n° 3 propde a recriacdo da Escola de Administracao
Fazendaria (ESAF), medida que pode ser salutar mas dependeria de
maiores debates, com a participacdo, em especial, do Ministério da
Fazenda.

A Emenda n© 15, por sua vez, busca incluir na area de
competéncia do MEMP, de modo expresso, apoio especifico a microempresa
e a empresa de pequeno porte das atividades de Comércio e Servigos,
medida que parece ser dispensavel diante da natural importancia
quantitativa desses setores diante do quantitativo total de pequenos
negocios.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231972358100
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Ja a Emenda n° 17, que prevé a priorizacao pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) de inovagdo e fomento ao desenvolvimento
tecnoldgico de farmacos brasileiros, deve, a exemplo do que acontece com
a medida proposta na Emenda n° 3, ser melhor discutida, inclusive com a
participacao do Ministério da Saude.
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As Emendas n© 20, 21 e 23 buscam alterar o nome do novo
Ministério para "“Ministério do Empreendedorismo, Economia Criativa,
Cooperativismo e Micro e Pequenas Empresas”, medida que parece
desnecessaria diante da abrangéncia do termo “empreendedorismo” e do
fato de que o Ministério, embora criado ha poucos meses, ja esta se
tornando conhecido pelo seu nome original.

Por ultimo, a Emenda n® 26, que cria uma estrutura de
Secretarias minima para o Ministério, trata de assunto que foi tratado, em
todas as Pastas, por Decreto, sendo inconveniente excepcionar o caso do
MEMP para estabelecer, apenas nesse caso, regras legais sobre a estrutura
de Secretarias.

3. Conclusao do Voto
Desse modo, pela Comissao Mista, voto:

a) Pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisdria n® 1.187, de 2023;

b) Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Proviséria n® 1.187, de 2023, e das Emendas n° 1 a
3,9 a 15, 17 e 19 a 26, apresentadas perante a Comissao
Mista; e pela inconstitucionalidade das Emendas n® 4 a 8, 16 e
18, por versarem sobre matéria estranha a contida na Medida
Provisoria;

c) Pela compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria da
Medida Proviséoria n° 1.187, de 2023 e das Emendas
apresentadas; e

d) No mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n° 1.187, de
2023, e das Emendas n° 2, 9 a 14, 19, 22, 24 e 25, na forma
do Projeto de Lei de Conversao em anexo, e pela rejeicao das
demais Emendas apresentadas perante a Comissao Mista.

Sala das Reunides, em de dezembro de 2023

Deputado RICARDO SILVA

Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231972358100
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 2023

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2023
(Medida Proviséria n® 1.187, de 2023)

Altera a Lei n° 14.600, de 19 de
junho de 2023, para criar o
Ministério do Empreendedorismo,
da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art.

XII-A - Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte;

“Secao XIII-A

Do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte

Art. 30-A. Constituem &reas de competéncia do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte:

I - coordenacdo, articulagdo e proposicao de politicas, programas
e agoes de apoio que tratem de:

a) empreendedorismo;

b) microempresa e empresa de pequeno porte;
C) artesanato e microempreendedor;

d) educacao empreendedora;

e) concretizar e garantir o tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte
previsto nos arts. 146, III, *d”, 170, IX e 179 da Constituicao da
Republica, incluida a defesa institucional junto aos Poderes da
Republica e aos entes federados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231972358100
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II - politicas de apoio a formalizacdo da microempresa e da
empresa de pequeno porte e a identificacdo do
microempreendedor e do profissional autobnomo;
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III - incentivo e promocdao de arranjos produtivos locais
relacionados as microempresas e as empresas de pequeno porte
e de desenvolvimento sustentavel da producdo;

IV - agOes de qualificacao e extensao empresarial, com énfase no
empreendedorismo feminino € na promogao de empresas de base
inovadora (startups), destinadas a microempresa, a empresa de
pequeno porte e ao artesanato;

V - promogao da competitividade e da produtividade, inclusive por
meio de acesso a mercados publicos e privados, da inovacgao e da
melhoria do ambiente de negdcios para as microempresas e
empresas de pequeno porte;

VI - articulagdo e incentivo a participacdo da microempresa, da
empresa de pequeno porte e do artesanato nas exportagoes
brasileiras de bens e servicos;

VII - politicas destinadas ao microempreendedorismo e ao
microcrédito;

VIII - promogao de agOes de fomento da cultura empreendedora
inclusiva, abrangidos programas de capacitacao, de equalizagao
de passivos, regularizacdo de débitos, mitigacdo do
endividamento e de acesso a recursos financeiros;

IX - registro publico de empresas mercantis e atividades afins;

X — apoio ao empreendedorismo, a microempresa e a empresa de
pequeno porte em casos de calamidade publica;

XI - inclusdao socioprodutiva dos empreendedores informais da
base da piramide social, com intersecdo da politica do
microempreendedor com as de assisténcia social e suas redes;

XII - suportar as agdes nacionais e subnacionais na utilizagdo dos
instrumentos de apoio ao empreendedorismo e as micro e
pequenas empresas, incluido o poder de compra governamental
para o desenvolvimento dos territérios; e

XIII - politicas de apoio a insercao da microempresa e da
empresa de pequeno porte em atividades ligadas a economia
criativa, observadas as competéncias do Ministério da Cultura; e

XIV - politicas, programas e acdes de apoio ao associativismo e
ao cooperativismo, nos temas relacionados ao
empreendedorismo, as microempresas e as empresas de pequeno
porte, observadas as competéncias do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e do Ministério do Trabalho e Emprego.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231972358100
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§ 1° O Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte podera firmar acordos de cooperacao
técnica para consecucao das politicas publicas formuladas de
acordo com os incisos I a XII do caput, inclusive com o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE.

§ 20 O SEBRAE prestard apoio a implementacao e avaliacdo das
politicas publicas nacionais de que tratam os incisos I a XII do
caput.

§ 39 Os contratos de gestdo a que se refere o paragrafo Unico do
art. 34 desta lei, nos pontos atinentes ao empreendedorismo, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, contardo com a
participagdo do  Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.” (NR)

§ 29 A Secretaria de Gestao Corporativa que, em 31 de dezembro
de 2022, constava da estrutura regimental do Ministério da
Economia passa a ser denominada Secretaria de Servigos
Compartilhados e fica transferida para o Ministério da Gestdo e da
Inovagao em Servigos Publicos.

§ 39 A Secretaria de Servigos Compartilhados atendera, mediante
solicitagdo, as demandas administrativas do Ministério da Gestdo
e da Inovacao em Servigos Publicos, do Ministério dos Povos
Indigenas, do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Planejamento e Orgamento, do Ministério do Desenvolvimento,
Indastria, Comércio e Servicos e do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.” (NR)

Art. 2° Fica criado, por desmembramento do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, o Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Art. 39 Ficam criados por transformagao:

I - o cargo de Ministro de Estado do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; e

IT - um Cargo Comissionado Executivo de nivel 18 - CCE-18.

Paragrafo Unico. Para a transformacao de que trata o caput, serdao
utilizados:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231972358100
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I - cinco CCE-13; e
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IT - um CCE-7.

Art. 49 Aplica-se o disposto no Capitulo IX da Lei n° 14.600, de
2023, a criacao do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

Art. 59 O disposto no art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de margo de
1995, aplica-se aos servidores, aos militares e aos empregados requisitados
para o Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

Paragrafo unico. O exercicio do poder de requisicdo, nos termos
do caput, tera vigéncia até o dia 30 de junho de 2024.

Art. 6° A composicdo de 6érgaos colegiados que contem com
representacao do Governo Federal e tratem de temas relacionados ao
empreendedorismo, a microempresa e a empresa de pequeno porte sera
atualizada, em até 120 dias, para incluir representantes indicados pelo
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

Art. 7° Ficam revogados os incisos IX e X do caput do art. 34 da
Lei n© 14.600, de 2023.

Art. 89 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Reunides, em de dezembro de 2023

Deputado RICARDO SILVA

Relator

*CD231972358100 *
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 1187/2023

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n® 1187, de 2023, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do
Deputado Ricardo Silva, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria
n°® 1.187, de 2023; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n® 1.187, de 2023, e das Emendas n° 1 a 3, 9 a 15, 17 e 19 a 26, apresentadas
perante a Comissdo Mista; e pela inconstitucionalidade das Emendas n° 4 a 8, 16 e 18, por
versarem sobre matéria estranha a contida na Medida Proviséria; pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n® 1.187, de 2023 e das Emendas
apresentadas; e, no mérito, pela aprovagao da Medida Provisoria n® 1.187, de 2023, e das
Emendas n°2, 9 a 14, 19, 22, 24 e 25, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e

pela rejei¢do das demais Emendas apresentadas perante a Comissao Mista.

Brasilia, 13 de dezembro de 2023.

Senador JORGE KAJURU
Presidente da Comissdo Mista

[, Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 19, DE 2023

(Medida Proviséria n® 1.187, de 2023)

Altera a Lei n® 14.600, de 19 de junho
de 2023, para criar o Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 17.

XlI-A - Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte;

“Secao XIlI-A

Do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte

Art. 30-A. Constituem areas de competéncia do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:

| — coordenacéo, articulagéo e proposicéo de politicas, programas e agdes
de apoio que tratem de:

a) empreendedorismo;

b) microempresa e empresa de pequeno porte;
c) artesanato e microempreendedor;

d) educagao empreendedora;

e) concretizar e garantir o tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte previsto nos arts. 146,
I, “d”, 170, IX e 179 da Constituicdo da Republica, incluida a defesa
institucional junto aos Poderes da Republica e aos entes federados.

Il - politicas de apoio a formalizacdo da microempresa e da empresa de
pequeno porte e a identificagdo do microempreendedor e do profissional
autbnomo;

lll - incentivo e promogao de arranjos produtivos locais relacionados as
microempresas e as empresas de pequeno porte e de desenvolvimento
sustentavel da producao;
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IV — acgbes de qualificacdo e extensdo empresarial, com énfase no
empreendedorismo feminino e na promog¢ao de empresas de base
inovadora (startups), destinadas a microempresa, a empresa de pequeno
porte e ao artesanato;

V - promogao da competitividade e da produtividade, inclusive por meio de
acesso a mercados publicos e privados, da inovacdo e da melhoria do
ambiente de negdcios para as microempresas € empresas de pequeno
porte;

VI - articulagao e incentivo a participagdo da microempresa, da empresa de
pequeno porte e do artesanato nas exportagcdes brasileiras de bens e
servigos;

VIl - politicas destinadas ao microempreendedorismo e ao microcrédito;

VIII - promogdo de agdes de fomento da cultura empreendedora inclusiva,
abrangidos programas de capacitacdo, de equalizacdo de passivos,
regularizacdo de débitos, mitigacdo do endividamento e de acesso a
recursos financeiros;

IX — registro publico de empresas mercantis e atividades afins;

X — apoio ao empreendedorismo, a microempresa € a empresa de pequeno
porte em casos de calamidade publica;

Xl — inclusdo socioprodutiva dos empreendedores informais da base da
pirAmide social, com intersecido da politica do microempreendedor com as
de assisténcia social e suas redes;

XIlI — suportar as agbes nacionais e subnacionais na utilizacdo dos
instrumentos de apoio ao empreendedorismo € as micro e pequenas
empresas, incluido o poder de compra governamental para o
desenvolvimento dos territérios; e

Xl - politicas de apoio a insergcdo da microempresa e da empresa de
pequeno porte em atividades ligadas a economia criativa, observadas as
competéncias do Ministério da Cultura; e

XIV - politicas, programas e ag¢des de apoio ao associativismo e ao
cooperativismo, nos temas relacionados ao empreendedorismo, as
microempresas € as empresas de pequeno porte, observadas as
competéncias do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Ministério do
Trabalho e Emprego.

§ 1° O Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte podera firmar acordos de cooperacdo técnica para
consecucgao das politicas publicas formuladas de acordo com os incisos | a
Xl do caput, inclusive com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE.

§ 2° O SEBRAE prestara apoio a implementagéo e avaliagdo das politicas
publicas nacionais de que tratam os incisos | a Xll do caput.

§ 3° Os contratos de gestdo a que se refere o paragrafo unico do art. 34
desta lei, nos pontos atinentes ao empreendedorismo, as microempresas e
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as empresas de pequeno porte, contardo com a participagao do Ministério
do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.”
(NR)

§ 2° A Secretaria de Gestao Corporativa que, em 31 de dezembro de 2022,
constava da estrutura regimental do Ministério da Economia passa a ser
denominada Secretaria de Servigos Compartilhados e fica transferida para
o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos.

§ 3° A Secretaria de Servigos Compartilhados atendera, mediante
solicitagdo, as demandas administrativas do Ministério da Gestao e da
Inovacdo em Servicos Publicos, do Ministério dos Povos Indigenas, do
Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento e Orgamento, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e do
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.” (NR)

Art. 2° Fica criado, por desmembramento do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos, o Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte.

Art. 3° Ficam criados por transformacéo:

| - o cargo de Ministro de Estado do Empreendedorismo, da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; e

[l - um Cargo Comissionado Executivo de nivel 18 - CCE-18.

Paragrafo unico. Para a transformacao de que trata o caput, serao utilizados:
| - cinco CCE-13; e

Il -um CCE-7.

Art. 4° Aplica-se o disposto no Capitulo IX da Lei n°® 14.600, de 2023, a
criacdo do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

Art. 5° O disposto no art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de marcgo de 1995, aplica-
se aos servidores, aos militares e aos empregados requisitados para o Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Paragrafo unico. O exercicio do poder de requisi¢ao, nos termos do caput,
tera vigéncia até o dia 30 de junho de 2024.
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Art. 6° A composicao de 6rgaos colegiados que contem com representagao
do Governo Federal e tratem de temas relacionados ao empreendedorismo, a
microempresa e a empresa de pequeno porte sera atualizada, em até 120 dias, para
incluir representantes indicados pelo Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Art. 7° Ficam revogados os incisos IX e X do caput do art. 34 da Lei n°
14.600, de 2023.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Reunioes, em 13 de dezembro de 2023

Senador JORGE KAJURU

Presidente da Comissao Mista
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