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PARECER SETORIAL N° , DE 2023

Da RELATORIA DA AREA TEMATICA II — SAUDE,
sobre o Projeto de Lei n° 29, de 2023 — CN, que estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio

financeiro de 2024, na parte referente a Area Temdtica da
Satude.

RELATOR SETORIAL: SENADOR MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

1 Historico

Nos termos do art. 165, caput e § 5° e do art. 84, XXIll, da Constituigao
Federal, combinado com o art. 35, § 2° Ill, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, a Presidéncia da Republica submete a apreciagcdo do Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n° 433/2023, o Projeto de Lei n° 29, de 2023 - CN,
que "estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2024",
compreendendo os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto.

Por designacado da Presidéncia da Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos
Publicos e Fiscalizac&o, coube-me a missao de relatar a proposta orgamentaria relativa
a Area Tematica Il — Saude, que compreende a programacdo do Ministério da Saude,
respectivas unidades orcamentarias a ele vinculadas direta ou indiretamente, e
agéncias reguladoras com atuagao na area tematica da saude.

O Ministério da Saude é o 6rgao do Executivo responsavel pela elaboragao e
execucao dos planos e das politicas publicas voltados para promogao, prevengao e
assisténcia a saude da populagdo. Porém, diferentemente do que se verifica em
relagdo aos demais 6rgdos do Executivo, ndo ha, no orgamento, uma unidade
orcamentaria principal denominada “Ministério da Saude”, uma vez que a gestado
financeira do Ministério é exercida pela unidade orgamentaria Fundo Nacional de
Saude - FNS, por forga do disposto no art. 33, § 1°, da Lei n° 8.080, de 1990.

Além do FNS, existem outras unidades vinculadas a Area Tematica da Saude,
de diferentes naturezas: fundacional (Fundagdo Nacional de Saude — Funasa e
Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz), autarquica (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa e Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS), sociedade de
economia mista (Hospital Nossa Senhora da Concei¢cao) e empresa publica (Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — Hemobras). Ressalvada a Hemobras,
que integra o Orgamento de Investimento das Estatais, todas as demais compdem a
programacao da Area Tematica da Saude no Orgamento da Seguridade Social.
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2 Programacio para a Area de Satide

No admbito do Orgamento da Seguridade Social, a proposta de orgamento para
2024 consigna valores no Orgdo “36000 — Ministério da Saude”, além das agéncias
reguladoras. O volume total de despesas é da ordem de R$ 231,3 bilhdes. Desse
montante, R$ 159,6 milhdes estdo condicionados a abertura de crédito adicional, na
forma do art. 23-A do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — PLDO para 2024,

Constam ainda no PLOA 2024, vinculados ao Ministério da Saude, no
Orgamento de Investimento, R$ 162,1 milhdes, relativos a Hemobras.

Nos topicos seguintes, serdo feitas comparagdes entre os montantes alocados
no PLOA 2024 com as despesas executadas pelo Ministério da Saude em anos
anteriores.

Nesse particular, merece destaque a execucdo de programacgdes afetas ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19, dada a materialidade dos recursos
dispendidos e o carater transitorio dessas despesas. Apenas a titulo introdutdrio,
verifica-se que, em 2021, foram empenhados na saude, para o combate ao
coronavirus, créditos da ordem R$ 50,5 bilhdes. Em 2022, os recursos alocados nessa
finalidade totalizaram R$ 10,1 bilhdes e, no corrente exercicio, ha autorizagdo de
despesa afeta ao enfretamento da pandemia da ordem de R$ 3,5 bilhdes.

O PLOA 2024 nao prevé programagdes destinadas exclusivamente ao
enfretamento da pandemia. Assim, para fins de comparagdo com a proposta
orcamentaria, as despesas empenhadas em 2021 e 2022 e autorizadas em 2023 para
enfrentamento da pandemia serdo informadas de forma segregada das despesas
relacionadas ao orgamento regular de cada ano.

2.1 Por Unidade Orcamentaria

A Tabela | apresenta, segundo a proposta encaminhada pelo Executivo, a
distribuicao dos recursos por unidade orcamentaria, comparando os valores do PLOA
2024 com os empenhados em 2021 e 2022, e com o autorizado em 2023.

Tabela |
Orcamento do Ministério da Saude por Unidade Orgamentaria (2021-2024)" 2

(Em R$ milhGes)
Empenhado 2021 Empenhado 2022 Autorizado 2023 PLOA 20243 Variagéo*
Unidade Orgamentaria
Org. Org. Org. Org. Org. Org. Org. % 2024 / 2024/ | 2024/
Regular Covid Regular Covid Regular Covid Regular ° 2021 2022 2023
36901 FUNDO NACIONAL DE SAUDE 132.330,7 | 44.765,6 | 143.807,0 | 8.142,1 | 1752496 | 2.150,0 | 217.040,4 | 94% 64% 51% 24%
36201 FUNDAGAO OSWALDO CRUZ 52114 | 56441 5.681,9 1.970,9 | 7.3924 13352 | 7.826,0 3% 50% 38% 6%

' O art. 23-A do PLDO 2024 prevé que o Projeto de Lei Orgamentaria de 2024 e a respectiva Lei poderdo conter
despesas condicionadas a abertura de crédito adicional em decorréncia de diferenca na base de calculo do indice
aplicavel a correcdo do limite de despesas primarias do Poder Executivo de que trata a LC n°® 200, de 2023. Nos
termos do § 4° do art. 3° do PLOA 2024, essas despesas condicionadas poderao ser executadas apos a substituigdo
do identificador de uso “IU 9”, por meio da abertura de crédito adicional.
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36211 FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE 2.485,0 3.378,0 59 2.816,7 1% 13% A% | 47.741%
HOSPITAL NOSSA SENHORA DA

36210 CONCEICAO SA - CONCEICAO 1.637,5 56,2 1.753,8 34,9 2.108,0 - 22330 1% 36% 27% 6%
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA

3212 GANITARIA - ANVISA 7412 05 758,0 - 858,5 - 904,2 0% 22% 19% 5%
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE ) o o o

3213 o5 EMENTAR - ANS 3245 2916 384,9 510,8 0% 57% 75% 33%
Soma: 142.730,2 | 50.466,3 | 155.670,3 | 10.148,0 | 185.999,2 | 3.4852 | 231.331,1 [ 100% | 62% 49% 24%

Fonte: Siga Brasil. Empenhado em 2021 e 2022 (Lei + Créditos); autorizado em 2023 (Lei + Créditos); PLOA 2024. Dados atualizados até set/2023.

(1) Somente orgamento da Seguridade Social. N&o inclui execugdo/programagéo da Hemobras (Orgamento de Investimentos das Estatais).

(2) Valores Empenhados 2021 e 2022 e Autorizados 2023 segregam despesas regulares das despesas para enfrentamento da pandemia Covid (agbes 21C0, 2F01 e subtitulos ou
POs Covid).

(3) Considera as reservas de contingéncia especificas para atendimento de emendas parlamentares, conforme art. 13, § 5°, do PLDO 2024, alocadas na UO 36901-FNS.

(4) Célculo da variagdo acumulada realizado sobre orgamento regular (ndo inclui despesas Covid): Empenhado 2021 e 2022, Autorizado 2023 e PLOA 2024.

Sem considerar as despesas afetas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica (coronavirus), o valor proposto para 2024 é 24% superior ao autorizado para o
Ministério da Saude para 2023. Em comparagdo com os valores empenhados em 2021
e 2022, o valor contido no projeto € 62% e 49% superior, respectivamente.

O FNS, que responde por 94% do total das despesas do Ministério para 2024,
teve aumento de 24% em relagdo ao montante de recursos autorizados em 2023
(novamente sem considerar os recursos destinados ao combate a pandemia). Além do
FNS, a Anvisa, a ANS, a Fiocruz e o Grupo Hospitalar Conceicdo também
apresentaram variagao positiva nos recursos programados, da ordem de 5%, 33%, 6%
e 6%, respectivamente.

Por outro lado, a Funasa teve parcela significativa das dotagdes remanejadas
durante o presente exercicio em funcdo da proposta de extingdo da entidade. Dessa
forma, ndo é possivel a comparagao das atuais dotagcbes da Fundacdo com o previsto
no PLOA, que contém previsao de despesas 17% inferior ao empenhado em 2022.

2.2 Por grupo de Natureza de Despesa

Na Tabela Il, sdo exibidos os valores por Grupo de Natureza de Despesa —

Tabela Il
Orgamento do Ministério da Saude por Grupo de Natureza da Despesa (2021-2024) () @
(Em R$ milhdes)
Empenhado 2021 Empenhado 2022 Autorizado 2023 PLOA 20243 Variagao*
Grupo de Natureza da Despesa
Org. Org. Org. Org. Org. Org. Org. % 2024 / 2024/ 2024/
Regular Covid Regular Covid Regular Covid Regular ° 2021 2022 2023
1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 18.743,3 - 18.803,5 18.189,0 20.599,2 9% 10% 10% 13%
3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 119.776,9 | 50.196,3 | 132.812,7 | 9.589,6 | 162.126,8 | 3.199,9 | 180.744,4 | 78% 51% 36% 1%
4 INVESTIMENTOS 4.210,0 270,0 4.054,1 558,4 5.615,6 285,3 10.974,5 5% 161% 171% 95%
9 RESERVA DE CONTINGENCIA® - - 67,9 19.012,9 8% 27.912%
Soma: 142.730,2 | 50.466,3 | 155.670,3 | 10.148,0 | 185.999,2 | 3.4852 | 231.331,1 | 100% 62% 49% 24%

Fonte: Siga Brasil. Empenhado em 2021 e 2022 (Lei + Créditos); autorizado em 2023 (Lei + Créditos); PLOA 2024. Dados atualizados até set/2023.

(1) Somente orgamento da Seguridade Social. N&o inclui execugao/programacéo da Hemobras (Orgamento de Investimentos das Estatais).

(2) Valores Empenhados 2021 e 2022 e Autorizados 2023 segregam despesas regulares das despesas para enfrentamento da pandemia Covid (agdes 21C0, 2F01 e subtitulos ou
POs Covid).

(3) Considera as reservas de contingéncia especificas para atendimento de emendas parlamentares, conforme art. 13, § 5°, do PLDO 2024, alocadas na UO 36901-FNS.

(4) Calculo da variagdo acumulada realizado sobre orgamento regular (ndo inclui despesas Covid): Empenhado 2021 e 2022, Autorizado 2023 e PLOA 2024.
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Do montante total de R$ 231,3 bilhdes, 78% (R$ 180,7 bilhdes) classificam-se
como GND 3 - Outras Despesas Correntes, grupo no qual se concentram 0s recursos
transferidos pela Unido aos demais entes federados (Estados, Distrito Federal e
Municipios) para custeio de agbes de assisténcia médico-hospitalar (MAC) e de
atengao primaria a saude (PAP).

Em relagdo ao autorizado para 2023, destaca-se o acréscimo em investimentos
(GND 4) da ordem de 95% (sem considerar os recursos para enfrentamento da
emergéncia de saude publica — coronavirus). O montante destinado a despesas
correntes (GND 3) foi ampliado em 11%, enquanto o relativo a despesas com pessoal
(GND 1) foi majorado em 13%. O montante alocado como reserva de contingéncia
destina-se ao atendimento de emendas impositivas (individuais e de bancadas).

2.3 Por Subfuncio

Da analise da distribuicdo dos recursos por subfuncdo, evidencia-se ampla
predomindncia das despesas em assisténcia hospitalar e ambulatorial, que
representam quase 35% do gasto, enquanto a atencéo primaria (basica) e o suporte
profilatico e terapéutico (que inclui assisténcia farmacéutica) respondem juntos por
30%.

A Tabela Ill oferece uma visdao geral das principais subfungdes a que se
vinculam as despesas do Ministério, incluindo as voltadas as atividades-meio.

Tabela lll - Orgamento do Ministério da Saude por Subfungao (2021-2024) () @

(Em R$ milhGes)
Empenhado 2021 Empenhado 2022 Autorizado 2023 PLOA 20243 Variagdo*
Subfuncéo
Org. Org. Org. Org. Org. Org. Org. o 2024/ | 2024/ | 2024/
Regular Covid Regular Covid Regular Covid Regular ° 2021 2022 2023
ASSISTENCIA HOSPITALAR E
302 AMBULATORIAL 61.340,7 | 13.766,6 | 64.549,3 820,3 78.527,1 82.100,6 35% 34% 27% 5%
301 ATENGAO BASICA 32.456,0 33574 | 35.269,9 616,5 M.7711 421714 18% 30% 20% 1%
SUPORTE PROFILATICO E
303 TERAPEUTICO 15.413,4 16,6 16.990,4 329,0 19.478,2 265,0 28.557,3 12% 85% 68% 47%
122 ADMINISTRAGAO GERAL 7.856,9 |21.0744| 7.7804 - 15.511,0 - 21.010,6 9% 167% 170% 35%
999 RESERVA DE CONTINGENCIA® - - 67,9 19.238,0 8% 28.244%
305  VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 8.184,2 11.362,6 | 12.0496 | 82873 | 11.514,0 3.220,2 | 13.057,9 6% 60% 8% 13%
PREVIDENCIA DO REGIME
272 ESTATUTARIO 10.473,7 10.557,9 9.766,3 11.313,1 5% 8% 7% 16%
Outras 2.326,7 360,1 3.374,7 94,6 34124 - 5.140,1 2% 121% 52% 51%
128 FORMAGAO DE RECURSOS HUMANOS 1.590,5 4994 1.717,8 - 1.949,2 - 2.558,1 1% 61% 49% 31%
423 ASSISTENCIA AOS POVOS INDIGENAS 1.511,0 29,2 1.654,4 02 16113 - 24978 1% 65% 51% 55%
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E 0 0 0, o
572 ENGENHARIA 264,5 389,0 1.286,0 2.091,2 1% 691% 438% 63%
846 OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 1.3126 1.337,0 1.104,7 1.595,0 1% 22% 19% 44%
Soma: 142.730,2 | 50.466,3 | 155.670,3 | 10.148,0 | 185.999,2 3.485,2 | 231.331,1 | 100% 62% 49% 24%

Fonte: Siga Brasil. Empenhado em 2021 e 2022 (Lei + Créditos); autorizado em 2023 (Lei + Créditos); PLOA 2024. Dados atualizados até set/2023.

(1) Somente orcamento da Seguridade Social. Nao inclui execugao/programagao da Hemobras (Orgamento de Investimentos das Estatais).

(2) Valores Empenhados 2021 e 2022 e Autorizados 2023 segregam despesas regulares das despesas para enfrentamento da pandemia Covid (agdes 21C0, 2F01 e subtitulos ou
POs Covid).

(3) Considera as reservas de contingéncia especificas para atendimento de emendas parlamentares, conforme art. 13, § 5°, do PLDO 2024, alocadas na UO 36901-FNS.

(4) Calculo da variagao acumulada realizado sobre orgamento regular (ndo inclui despesas Covid): Empenhado 2021 e 2022, Autorizado 2023 e PLOA 2024.
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s,

2.4 Por modalidade de Aplicacao

Como evidenciado na Tabela IV, ha uma grande concentragéo de recursos nas
modalidades referentes a transferéncias a municipios e aos estados e Distrito Federal,
sendo destinados a cada grupo 41% e 16% do total, respectivamente. Essa
concentragdo coaduna-se com a politica de descentralizagdo da gestdo publica do
Setor prevista no art. 198, |, da Constitui¢ao.

As aplicagbes diretas previstas para 2024 também tiveram o montante
ampliado em 28% quando comparadas com 2023 (sem considerar 0s recursos para
enfrentamento da emergéncia de saude publica — coronavirus), alcangando 31% do
previsto para 2024.

Tabela IV - Orcamento do Ministério da Satuide por Modalidade de Aplicagado (2021-2024) () @

(Em R$ milhGes)
Empenhado 2021 Empenhado 2022 Autorizado 2023 PLOA 2024° Variagao*
Modalidade de aplicagdo
Org. Org. Org. Org. Org. Org. Org. o 2024 / 2024 / 2024 /
Regular Covid Regular Covid Regular | Covid Regular ° 2021 2022 2023
Transferéncias a municipios 68.932,1 | 10.081,0 | 74.342,3 9773 93.012,0 955182 | 41% 39% 28% 3%
Aplicacdes diretas 485381 |31.937,7 | 53.6858 8.722,2 | 56.691,8 | 3.4852 | 72.811,3 31% 50% 36% 28%
Transferéncias a estados e DF 20.633,6 | 5.630,1 | 22.338,1 309,2 30.187,7 36.669,6 | 16% 78% 64% 21%
Outras transferéncias e aplicagdes® 45 - 47 100,1 19.012,9 8% | 424.957% | 406.838% | 18.900%
fransferéncias a enfidades prvadas sem 1589 | 287 | 29538 | 1067 | 38768 | - 41089 | 2% | 169% 39% 6%
ins lucrativos
Aplicagbes diretas - operagdes inira- 17592 | 926 | 16942 | 326 | 16197 | 00 | 21953 | 1% | 25% 30% 36%
orgamentarias
Transferéncias ao exterior 1.333,9 2.696,2 651,4 - 511,3 - 1.014,8 0% -24% 56% 98%
Soma: 142.730,2 | 50.466,3 | 155.670,3 | 10.148,0 |185.999,2 | 3.4852 | 231.331,1 | 100% 62% 49% 24%

Fonte: Siga Brasil. Empenhado em 2021 e 2022 (Lei + Créditos); autorizado em 2023 (Lei + Créditos); PLOA 2024. Dados atualizados até set/2023.
(1) Somente orcamento da Seguridade Social. N&o inclui execugdo/programagéo da Hemobras (Orgamento de Investimentos das Estatais).
(2) Valores Empenhados 2021 e 2022 e Autorizados 2023 segregam despesas regulares das despesas para enfrentamento da pandemia Covid (agdes 21C0, 2F01 e subtitulos ou

POs Covid).
(3) Considera as reservas de contingéncia especificas para atendimento de emendas parlamentares, conforme art. 13, § 5°, do PLDO 2024, alocadas na UO 36901-FNS.

(4) Calculo da variagao acumulada realizado sobre orgamento regular (ndo inclui despesas Covid): Empenhado 2021 e 2022, Autorizado 2023 e PLOA 2024.

2.5 Por Programas

A Tabela V apresenta os principais programas do Ministério da Saude, por
volume de recursos.

Tabela V - Orcamento do Ministério da Salide por Programa (2021-2024) () @

(Em R$ milhGes)
Empenhado 2021 Empenhado 2022 Autorizado 2023 PLOA 2024° Variacdo*

Programa 2024

Org. Org. Org. Org. Org. Org. ORg. % 2024/ / 2024/

Regular Covid Regular Covid Regular Covid Regular ° 2021 2022 2023
5118+ Atencdo especializada a salde 61.423,1 | 34.840,5 | 64.683,7 820,3 78.671,9 - 82.320,9 36% 34% | 271% 5%
5119+ Atengao primaria a satde 31.801,6 | 3.3574 34.624,8 616,5 41.799,1 - 422114 18% 33% | 22% 1%
st17+ | Sualfcaio dassistncalameciulioano | 455434 | 166 | 167770 | 3290 | 192127 | 2650 | 278654 | 12% | 83% | 66% | 45%
0032 ManutengZo e gestdo do Poder Executivo 20.300,7 04 20.182,5 15,0 19.841,8 - 22.101,7 10% 9% | 10% 1%
0999 Reserva de contingéncia® - - 67,9 19.238,0 8% 28.244%
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Gestao, trabalho, educagéo e transformagéo } ) o o o o
5121+ digital na satide 21177 4994 2.339,3 10.113,1 16.306,7 7% 670% | 597% | 61%
5123+ | Vigilancia em saude e ambiente 84987 |11.362,7 | 124606 | 82873 | 11.8643 | 3.220,2 | 13.440,9 6% 58% 8% 13%
Pesquisa, desenvolvimento, inovagéo,
5120+ produgéo e avaliagdo de tecnologias em 989,2 360,1 1.332,9 79,6 2.525,6 - 4.079,6 2% 312% | 206% 62%
salde
5122+ Saude indigena 1.546,5 292 1.701,3 02 1.737,8 - 2.638,8 1% 7% | 55% 52%
Qutros programas 2841 370,2 1431 672,8 0% 137% | 82% 370%
2322+ Saneamento Basico 525,2 1.197,8 219 4548 0% -13% | -62% | 1.973%
Soma: 142.730,2 | 50.466,3 | 155.670,3 | 10.148,0 | 185.999,2 | 3.4852 | 231.331,1 100% | 62% | 49% 24%

Fonte: Siga Brasil. Empenhado em 2021 e 2022 (Lei + Créditos); autorizado em 2023 (Lei + Créditos); PLOA 2024. Dados atualizados até set/2023.

(1) Somente orcamento da Seguridade Social. Nao inclui execugdo/programagéo da Hemobras (Orcamento de Investimentos das Estatais).

(2) Valores Empenhados 2021 e 2022 e Autorizados 2023 segregam despesas regulares das despesas para enfrentamento da pandemia Covid (agdes 21C0, 2F01 e subtitulos ou
POs Covid).

(3) Considera as reservas de contingéncia especificas para atendimento de emendas parlamentares, conforme art. 13, § 5°, do PLDO 2024.

(4) Calculo da variagao acumulada realizado sobre orgamento regular (no inclui despesas Covid): Empenhados 2021 e 2022, Autorizado 2023 e PLOA 2024.

O programa destinado a atengado especializada a saude representa 36% das
despesas do Ministério para 2024, enquanto o destinado a ateng&o primaria congrega
18% do total. Em comparagdo com 2023, esses programas foram majorados de 5% e
1%, respectivamente (sem considerar os recursos direcionados ao enfrentamento da

pandemia de Covid-19).

Como ja mencionado, grande parte da programacao da Funasa foi remanejada
com a perspectiva de extingdo da unidade. Dessa forma, ndo ha como comparar a
variagdo das autorizagdes de 2023 em relagdo ao PLOA no que diz respeito ao
programa de saneamento basico. Ja em relagcdo ao empenhado em 2022 e 2021,
verifica uma redugao de 62% e 13% respectivamente.

Ressalta-se que as programagdes com atengao primaria e especializada a
saude, assim como saneamento basico, tradicionalmente recebem significativos
acréscimos em decorréncia de emendas individuais, coletivas e de relator-geral.

Nota-se, também, uma significativa ampliagdo nas programacgdes previstas no
PLOA para protegao, promogao e recuperagao da saude indigena, quando comparadas
com 2023 (sem considerar os recursos direcionados ao enfrentamento da pandemia de
Covid-19). O aumento, nesse programa, foi da ordem de 52%.

2.6 Por Fonte

Em relagdo as fontes de financiamento, a proposta apresenta a distribuicdo
mostrada na Tabela VI. Verifica-se que as fontes afetas a Recursos Livres da
Seguridade Social e Recursos Destinados as Atividades-Fim da Seguridade Social sdo
os principais financiamentos do Orgdo, respondendo por 46% e 42% do total dos
recursos, respectivamente. Os recursos de tais fontes derivam, respectivamente, da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), principalmente sobre o faturamento das

empresas.
Tabela VI - Orgamento do Ministério da Salde por Fonte de Recursos (2021-2024) () @)
(Em R$ milhdes)
Empenhado 2021 Empenhado 2022 Autorizado 2023 PLOA 2024° Variagdo*
Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro Pégina 7 de 28
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Org. Org. Org. Org. Org. Org. Org. % 2024/ 2024/ 2024/
Regular Covid Regular Covid Regular Covid Regular ° 2021 2022 2023
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x052 (29 e 88) RECURSOS LIVRES DA UO 14085 |[15.837,5| 187479 - -100% -100%

DEMAIS APLICACOES
AUTORIZADAS PARA
RECURSOS ORIUNDOS DE

x444 (44) TITULOS DO TESOURO 585,1 3.626,5 - 44631 | 23.139,0 - -100% -100%
NACIONAL, EXCETUADO O
REFINANCIAMENTO DA
DIVIDA PUBLICA

RECURSOS LIVRES DA
SEGURIDADE SOCIAL

ATIVIDADES-FIM DA
SEGURIDADE SOCIAL

x001 (51) 128166 | 9.3664 | 11.3284 - 29.078,8 - 107.427,8 | 46% 738% 848% 269%

x002 (53) 119.083,5 | 7.591,0 | 105.595,5 | 56749 | 1216198 | 3.4852 | 96.402,1 42% -19% 9% 21%

x000 (00) RECURSOS LIVRES DA UNIAO 1.467,2 280,8 16.408,6 10,0 18114 - 21.683,7 9% 1.378% 32% 1.097%

Outras 5.380,3 7.196,3 93 - 7.306,0 - 2.856,4 1% -47% |30.515% | -61%

RECURSOS DA UO PARA
X003 (36 € 74)  APLICAGAO NA SEGURIDADE 10689 | 64163 | 17549 - 1.759,6 - 1.897,9 1% 78% 8% 8%
SOCIAL
ACOES E SERVIGOS
PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)
RECURSOS PROPRIOS DA
X049 (50 € 80)  UO PARA APLICAGAO EM 2575 4089 3395 359,9 0% 40% -12% 6%

SEGURIDADE SOCIAL

Soma: 142.730,2 | 50.466,3 | 155.670,3 | 10.148,0 | 185.999,2 | 3.4852 | 231.331,1 | 100% 62% 49% 24%

x035 (42) 662,6 151,56 1.416,9 - 945,2 - 703,3 0% 6% -50% -26%

Fonte: Siga Brasil. Empenhado em 2021 e 2022 (Lei + Créditos); autorizado em 2023 (Lei + Créditos); PLOA 2024. Dados atualizados até set/2023.

(1) Somente orgamento da Seguridade Social. N&o inclui execug&o/programagéo da Hemobras (Orgamento de Investimentos das Estatais).

(2) Valores Empenhados 2021 e 2022 e Autorizados 2023 segregam despesas regulares das despesas para enfrentamento da pandemia Covid (agdes 21C0, 2F01 e subtitulos ou
POs Covid).

(3) Considera as reservas de contingéncia especificas para atendimento de emendas parlamentares, conforme art. 13, § 5°, do PLDO 2024.

(4) Célculo da variagdo acumulada realizado sobre orgamento regular (ndo inclui despesas Covid): Empenhado 2021 e 2022, Autorizado 2023 e PLOA 2024.

2.7 Por Ac¢odes Orcamentarias

2.7.1 Modificacoes em Acoes Orcamentarias

Preliminarmente, destacamos as modificacbes nas acdes orgamentarias do
Ministério da Saude constantes da proposta orgamentaria para 2024.

Nas acdes a seguir relacionadas, foram verificadas mudangas em descritores
da acédo, com mudanga, inclusive, no escopo de algumas delas:

Quadro | - Agoes orcamentarias com descritores modificados (alteragcao do escopo)

SF/23939.04708-53

(Em R$ milhGes)
Ano | Agéo (Cod) Acdo Autégrafo 2023 | PLOA 2024
2023 FORTALECIMENTO DA INOVAGAO TECNOLOGICA DE INSUMOS ESTRATEGICOS PARA O SUS 48,00
E 8636 FORTALECIMENTO DA INOVAGAO EM PRODUTOS, SERVICOS TECNOLOGICOS E CONECTIVIDADE NO COMPLEXO 39500
ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE ’
2023 ATENDIMENTO A POPULAGAO PARA PREVENGAO, CONTROLE E TRATAMENTO DE HIV/AIDS, OUTRAS INFECCOES 1.928.10

SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS E HEPATITES VIRAIS

4370 ATENDIMENTO APOPULAGAO PARA PREVENCAO, CONTROLE E TRATAMENTO DO ViRU§ DA IMUNODEFICIENCIA
2024 HUMANA E SINDROME DA IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (HIV/AIDS) E OUTRAS INFECCOES SEXUALMENTE 2.673,50
TRANSMISSIVEIS (IST) E HEPATITES VIRAIS

MANUTENGAO DE CONTRATO DE GESTAO COM A AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA ATENGAO PRIMARIA A

21Dx | SAUDE (ADAPS) - PROGRAMA MEDICOS PELO BRASIL 2198.00

2023

2024 MANUTENGAO DE CONTRATOS DE GESTAO COM A AGENCIA BRASILEIRA DE APOIO A GESTAO DO SUS (AGSUS) 1.262,00

IMPLANTAGAO DE MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES PARA PREVENGAO E CONTROLE DE DOENGAS E

2023 AGRAVOS EM LOCALIDADES URBANAS DE MUNICIPIOS COM POPULAGAO ATE 50.000 HABITANTES 77,89
21Cl APOIAR A IMPLEMENTAGAO DE MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES EM LOCALIDADES URBANAS DE

2024 MUNICIPIOS COM POPULAGCAO ATE 50.000 HABITANTES, DE FORMA A CONTRIBUIR PARA A PREVENGAO E 80,00
CONTROLE DE DOENGAS E AGRAVOS

2023 IMPLANTAGAO E FUNCIONAMENTO DA SAUDE DIGITAL E TELESSAUDE NO SUS 71,72

—{ 21CF

2024 IMPLANTAGAOQ, DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE SAUDE DIGITAL, TELESSAUDE E INOVAGAO NO SUS 80,10
IMPLANTAGAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EM MUNICIPIOS DE ATE

2023 | 21CC | 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM) OU REGIOES INTEGRADAS DE 22,08
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro Pégina 9 de 28
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APOIO A IMPLANTAGAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE MANEJO DE RESiDUO§ SOLIDOS EM MUNICIPIOS
2024 DE ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM) OU REGIOES INTEGRADAS DE 12,00
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE)

SF/23939.04708-53

IMPLANTA(}AO, AMPLIACAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ESGOTAMENTO SAI\JITARIO EM MUNICIPIOS
2023 COM ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM) OU REGIOES INTEGRADAS DE 128,19

2108 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE)

APOIOA IMPLANTAQAO, AMPLIACAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM
2024 MUNICIPIOS COM ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM) OU REGIOES 48,14
INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE)

IMPLANTAGAO, AMPLIACAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM MUNICIPIOS
2023 COM ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM) OU REGIOES INTEGRADAS DE 88,84
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE)

Z1CA | APOI0 A IMPLANTAGAO, AMPLIAGAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM
2024 MUNICIPIOS COM ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM) OU REGIOES 50,00
INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE)

IMPLANTAGAO, AMPLIACAO OU MELHORIA DE AGOES E SERVIGOS SUSTENTAVEIS DE SANEAMENTO BASICO EM
2023 PEQUENAS COMUNIDADES RURAIS (LOCALIDADES DE PEQUENO PORTE) OU EM COMUNIDADES TRADICIONAIS 238,42
21C9 (REMANESCENTES DE QUILOMBOS)

APOIAR A IMPLANTAGAO, AMPLIAGAO OU MELHORIA DE AGOES E SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO EM

2024 COMUNIDADES RURAIS (LOCALIDADES DE PEQUENO PORTE) OU EM COMUNIDADES TRADICIONAIS 212,70
2023 FORTALECIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA EM SAUDE 33321

021 | 2™ [FORTALECIVENTO DO SISTENA NACIONAL DE VIGILANGIA EM SAUDE E AVBIENTE 339,41
2023 AQUISIGAO E DISTRIBUICAO DE IMUNOBIOLOGICOS PARA PREVENGAO E CONTROLE DE DOENCAS 9.855,33

21| ™" [AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE IMUNOBIOLOGICOS E INSUMOS PARA PREVENGAO E CONTROLE DE DOENGAS 8.078,36

23| | EDUCAGRO E FORMAGAO M salDE 191193
2024 EDUCAGAO E TRABALHO NA SAUDE 2.513,60
2023 PESQUISAS, ENSINO E INOVAGOES TECNOLOGICAS BIOMEDICAS E EM MEDICINA TROPICAL E MEIO AVBIENTE 75,00

| PESQUISAS, ENSNOE INOVAGOES TECNOLOGICAS EM SAUDE, PRIMATOLOGIA, MEIO AMBIENTE E MEDICINA 7700
2023 APOIO A IMPLANTACAO E MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO A ACOES DE SAUDE 1423

2008 AMBIENTAL

2024 APOIO A IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DE SISTEMAS E SOLUGOES DE SANEAMENTO AMBIENTAL 10,42

APOIO AO DESENVOLVIMENTO E MODERNIZAGAO DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS PARA FORTALECIMENTO DO

2023 COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAUDE 1.093,00
— 20K7
2024 APOIO AO DESENVOLVIMENTO E MODERNI;AG/:\O DE ESTRUTURAS PRODUTIVAS E TECNOLOGICAS PARA 157120
FORTALECIMENTO DO COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE R
2023 IMPLEMENTAGAO DE PROJETOS DE COLETA, TRIAGEM E RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS 19,28
— 20AM
2024 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE PROJETOS DE COLETA, TRIAGEM E RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS 10,00
2023 APOIO A GESTAO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO EM MUNICIPIOS DE ATE 50.000 HABITANTES 10,33
o024 20AG 1 APOIO A GESTAO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO EM MUNICIPIOS DE ATE 50.000 HABITANTES E EM 700
AREAS RURAIS ’
2023 BENEFICIOS E PENSOES INDENIZATORIAS DECORRENTES DE LEGISLAGAO ESPECIAL E/OU DECISOES JUDICIAIS 7,72
0536
2024 BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIAL 8,25
2023 BENEFICIO ESPECIAL E DEMAIS COMPLEMENTAGOES DE APOSENTADORIAS 0,21
— 00S6
2024 BENEFICIO ESPECIAL - LEI N° 12.618, DE 2012 0,07
Ja as agdes abaixo sao inovagdes do PLOA 2024 em relagdo a LOA aprovada
em 2023:
Quadro Il - Novas agdes orcamentarias presentes no PLOA 2024
(Em R$ milhdes)
Acao (Cod) Acao PLOA 2024
21GM TRANSFORMAGAO DIGITAL NO SUS 566,9
163M PREPARAGAO DO BRASIL NO AMBITO DOS ASSUNTOS DE SEGURIDADE SOCIAL PARA O EXERCICIO DA PRESIDENCIA DO G20 8,0
ESTRUTURAGAO DO CENTRO DE ATENDIMENTO AQ PACIENTE CRITICO E CIRURGICO DO HOSPITAL NOSSA SENHORA DA CONCEIGAO S.A
163D 15,2
(GHC) - PAC
163C CONSTRUGAOQ DO CENTRO DE APOIO AO DIAGNOSTICO E TERAPIA DO GRUPO HOSPITALAR CONCEIGAO S.A (GHC) - PAC 34,8
Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro Pégina 10 de 28
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oovQ APOIO A IMPLANTAGAO DE INFRAESTUTURA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 420,4
0ouuU CONTRIBUICOES REGULARES A ORGANISMOS INTERNACIONAIS DE DIREITO PRIVADO SEM EXIGENCIA DE PROGRAMAGAQ ESPECIFICA 0,7

Outras agdes orgcamentarias foram reintroduzidas pelo Legislativo, conforme
quadro a seguir.

Quadro Il - Agoes orgamentarias introduzidas ou reintroduzidas pelo Congresso no PLOA 2024

(Em R$ milhGes)
Agéo (Cod) Acéo Autografo 2023 | PLOA 2024
INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVIGOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA
2E90 CUMPRIMENTO DE METAS 7.137,16 6.981,76
2E89 I’\l;lll(_:J_IFfAEgENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVIGCOS DE ATENGCAO PRIMARIA A SAUDE PARA CUMPRIMENTO DE 7.767.20 7.205,58
20YL ESTRUTURAGAO DE ACADEMIAS DA SAUDE 6,17 0,75
Por fim, as acdes relacionadas abaixo deixam de ser previstas na proposta
para 2024.
Quadro IV - Agoes or¢gamentarias constantes em 2023 e descontinuadas no PLOA 2024
(Em R$ milhGes)
Acao (Cod) Agao Autdgrafo 2023
8933 ESTRUTURAGAO DE SERVIGOS DE ATENGAO AS URGENCIAS E EMERGENCIAS NA REDE ASSISTENCIAL 430,95
5516 CONFERENCIAS NACIONAIS DE SAUDE 14,81
21Dz AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE INSUMOS PARA PREVENGCAO E CONTROLE DE DOENCAS 965,50
15YV REFORMA E MODERNIZAGAO DA UNIDADE DO MINISTERIO DA SAUDE (S.A) 17,77
15W3 ESTRUTURACAO DO CENTRO DE ONCOLOGIA E HEMATOLOGIA DO GRUPO HOSPITALAR CONCEICAO 1,00
15VY CONSTRUGAO DA SEDE DA FIOCRUZ RONDONIA 1,00
000Q CONTRIBUICOES A ORGANISMOS INTERNACIONAIS SEM EXIGENCIA DE PROGRAMAGAO ESPECIFICA 0,70

2.7.2 Alocacio por Acio Orcamentaria
Na Tabela VIl abaixo, sdo apresentadas as agdes orcamentarias com maior
alocacgao de recursos para 2024, eventualmente agregadas por finalidades similares.

Tabela VII - Orcamento do Ministério da Saude por Principais A¢oes Orgamentarias - agrupadas
(2021-2024) () (2

(Em R$ milhdes)
Empenhado 2021® Empenhado 2022° Autorizado 2023° PLOA 2024° Variagao*

Agdes agrupadas®

Org. Org. Org. Org. Org. Org. Org. % 2024 / 2024 / 2024 /

Regular Covid Regular Covid Regular Covid Regular ° 2021 2022 2023
Enfrentamento da Emergéncia de Salde 210739
Publica - Coronavirus (agdes 21C0 e 2F01) o
Incremento Temporario MAC/PAP / Apoio a o o o
Manutencio (agdes 2E89 e 2E90) 12.594,9 13.228,7 15.344,8 -100% -100% -100%
MAC - Procedimentos em Média e Alta
Complexidade (agédo 8585) 51.450,4 | 13.570,2 | 55.075,0 680,4 64.407,5 72.899,9 32% 42% 32% 13%
;ﬁ\g A:)P'S° de Atengdo Priméria a Saude (g0 | o 5475 | 27714 | 220563 | 4230 | 191223 251989 | 1% | 24% | 10% | 32%
Outras Despesas® 1.998,3 1.128,7 21748 15,0 2.697,7 241459 10% | 1.108% | 1.010% 795%
Assisténcia Farmacéutica e Medicamentos 14743 | 166 | 126070 | 3200 | 145786 | 2650 | 202575 | 9% | 81% | 61% | 39%
(agGes 4370, 4705, 20AE, 4368 e 20AH) o ’ " ’ e ’ o
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Transferéncia aos entes federativos para
pagamento de Agentes Comunitarios de
Saude e de Agentes de Combate a Endemias
(agdes 00UB e 00UC)

Aposentadorias e Pensoes (agdes 0181, 0536
€ 00S6)

Assisténcia financeira complementar a
estados, DF e municipios para pagamento do
piso salarial dos profissionais da enfermagem
(acdo 00UW)

Pessoal Ativo (Saldrios e Beneficios) (agbes
20TP, 09HB, 212B, 2004 e 216H)
Estruturagdo e Modernizagdo de Unidades e
Servigos da Saude (agdes 8535, 15VX, 8933,
13DW, 8581, 21DA, 15WP, 21D9, 20K1,
14U0, 15VW, 15V, 15VZ, 15W1, 15W2,
15W3, 125H, 15W0, 15EG, 20YL, 7674, 7690,
00VQ, 163C e 163D)

Imunobiolégicos e Insumos (agdes 20YE e
21DZ)

Educacdo, Formagao, Ciéncia e Tecnologia e
Sistemas de Informagéo (agdes 20YD, 21BF,
20YN, 8305, 20QF, 8636, 8727, 6179, 21CF,
6149, 6881, 4572, 20K3, 8715, 20K7 e 20k2)
Farmacia Popular — Gratuidade +
Copagamento (agdes 20YR e 20YS)

Profissionais para a Atengao Primaria a Saude
(Programas Mais Médicos e Médicos pelo 2.338,3 586,0 2.450,8 193,6 3.968,0 5.638,0 2% 141% 130% 42%
Brasil) (agbes 21BG e 21DX)

Assisténcia - Hospitais e Institutos do MS e

11.083,9 12.420,0 5% 12%

10.480,3 10.565,2 9.773,4 11.321,6 5% 8% % 16%

7.300,0 10.600,0 5% 45%

8.836,7 8.684,7 9.109,4 9.492,4 4% 7% 9% 4%

3.669,9 140,2 2.746,7 5.230,5 8.454,6 4% 130% 208% 62%

53924 102344 | 85309 8.287,3 7.300,7 3.220,2 8.078,4 3% 50% -5% 1%

2.509,4 859,4 2.980,3 79,6 4.339,9 6.198,8 3% 147% 108% 43%

25293 27143 3.094,1 5.862,9 3% 132% 116% 89%

Rede Sarah (agbes 6217, 6148, 8758, 8759, 2.894,0 56,2 2.934,0 139,9 3.314,4 34775 2% 20% 19% 5%
8755 e 20SP)

Saude Indigena (agbes 20YP e 21CJ) 1.546,5 29,2 1.701,3 02 1.737,8 2.638,8 1% 1% 55% 52%
Incentivos Financeiros a Estados, DF e o 1o 210, o

Municipios (agSes 20AL e 20AB) 2.892,4 3.566,4 2.014,0 24461 1% 15% 31% 21%
Atenggo aos pacientes portadores de doengas | 4 539 7 14567 1540,0 17000 | 1% | 10% | 7% | 10%

hematologicas (agao 4295)

Saneamento e Satde Ambiental (agées 21CB,
21CA, 21C9, 21Cl, 21CH, 20T6, 21CC, 20Q8, 535,8 1.298,1 422 499,8 0% -1% -61% 1.085%
20AM, 6908, 20AF, 20AG, 21CG)

Soma: 142.730,2 | 50.466,3 | 155.670,3 | 10.148,0 | 185.999,2 | 3.4852 | 231.331,1 | 100% | 62% 49% 24%

Fonte: Siga Brasil. Empenhado em 2021 e 2022 (Lei + Créditos); autorizado em 2023 (Lei + Créditos); PLOA 2024. Dados atualizados até set/2023.

(1) Somente orcamento da Seguridade Social. N&o inclui execugdo/programagdo da Hemobras (Orgamento de Investimentos das Estatais).

(2) Agdes agrupadas segundo maiores volumes de recursos e similaridade de objeto.

(3) Valores de 2021, 2022 e 2023 segregam as despesas regulares das despesas para enfrentamento da pandemia Covid.

(4) Célculo da variagao anual: considera apenas orgamento regular.

(5) Em "Outras despesas" constam R$ 18,8 bilhdes alocados em reserva especifica para atendimento de emendas parlamentares, conforme art. 13, § 5°, do PLDO 2024.

2.7.2.1 Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - MAC e Piso de Atencao
Primaria — PAP

Em razdo do volume de recursos, merecem destaque as agdes or¢camentarias
“8685 - Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade”, responsavel por 32% das dotagdes do Ministério, e “2719A - Piso de
Atencédo Primaria em Saude”, que concentra 11% do total das autorizagdes.

Sao considerados procedimentos de média e alta complexidade ambulatorial -
MAC as consultas de diferentes especialidades médicas e os procedimentos de
diagnose e terapias, entre os quais a tomografia, o estudo hemodinédmico, a
quimioterapia, a radioterapia, a ressonancia magnética e a terapia renal substitutiva.
Entre os procedimentos hospitalares tém-se os transplantes, as gastroplastias, a
cirurgia cardiaca, as cirurgias eletivas e outras.

Ja a atencado primaria caracteriza-se por um conjunto de agdes de saude, no
ambito individual e coletivo, que abrangem a promog¢ao e a protegcdo da saude, a
prevengao de agravos, o diagndstico, o tratamento e a manutengédo da saude. O piso
consiste em montante de recursos financeiros federais destinados a viabilizagcado de
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acdes de saude com a finalidade de ampliar o acesso da populagao rural e urbana a
prestagcado da assisténcia basica, levando em consideragao as disparidades regionais.

Na tabela abaixo, sdo apresentados os montantes executados, autorizados e
previstos, por programagéao estadualizada e nacional para ambas programagdes:

Tabela VIII - Distribui¢ao dos Pisos de Atengao Primaria e de Média e Alta Complexidade 2021-2024
(programacodes estadualizadas e nacional)’
(Em R$ milhdes)

Empenhado 2021 | Empenhado 2022 A“tg(’)'é%d" PLOA 2024 Variagio?
Acéo Regionalizag@o
Org. Org. Org. Org. Org Org. % 2024/ | 2024/ | 2024/
Regular | Covid | Regular | Covid Regular | Regular ? 2021 2022 | 2023
8585 - ATENCAO A SAUDE DA MAC Estadualizado | 50.040,5 50.852,0 57.910,6 |65468,0 | 90% 31% 29% 13%
POPULACAO PARA
PROCEDIMENTOS EM MEDIA E
ALTA COMPLEXIDADE MAC Nacional 14099 | 135702 | 42230 | 6804 | 64969 | 74319 | 10% | 427% | 76% | 14%
Soma: 51.450,4 | 13.570,2 | 55.075,0 | 680,4 64.407,5 |72.899,9 | 74% 42% 32% 13%
PAB Estadualizado | 18.164,9 21.176,5 17.558,0 |23.402,1 | 93% 29% 11% 33%
219A - PISO DE ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE
PAB Nacional 21826 | 27714 | 1.779,8 423,0 1.564,3 1.796,8 % -18% 1% 15%
Soma: 20.347,5 | 2.771,4 | 22.956,3 | 423,0 19.122,3 | 25.198,9 | 26% 24% 10% 32%

Fontes: Empenhados em 2021 e 2022 (Lei+Créditos). Autorizado em 2023 (Lei+Créditos) - Siafi/Siga-SF; PLOA 2024 (Siga-SF). Dados atualizados até o més
set/2023.

(1) Valores Empenhados 2021 e 2022 e Autorizado 2023 segregam despesas regulares das despesas para enfrentamento da pandemia Covid (agdes 21C0, 2F01 e
subtitulos ou POs Covid).

(2) Célculo da variagdo acumulada realizado sobre orgamento regular (ndo inclui despesas Covid): Empemnhado em 2021 e 2022, Autorizado em 2023 e PLOA 2024.

Comparando com os valores autorizados para despesas regulares em 2023
(exceto recursos destinados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19), o PLOA
2024 prevé um acréscimo de cerca de 13% para procedimentos de média e alta
complexidade ambulatorial e de 32% para o Piso de Atencéo Primaria (PAP).

3 Orcamento de Investimento

A Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — Hemobras
representa a unica unidade orgamentaria que integra o Orgamento de Investimento do
Ministério da Saude.

A proposta encaminhada pelo Poder Executivo prevé no Orcamento de
Investimento R$ 162,1 milhdes para serem aplicados principalmente na implantagéo
das fabricas de recombinantes (R$ 23,8 milhdes) e de hemoderivados e biotecnologia
em Pernambuco (R$ 100,2 milhdes), bem como na aquisicdo de equipamentos e
incorporacdo de processos e produtos (R$ 33,1 milhdes), como se verifica na Tabela

SF/23939.04708-53

IX.
Tabela IX - Programacao do Orgamento de Investimento no Ministério da Satude - Hemobras
(Em R$ milhdes)
Subfuncéo Programa Agao Aut;(r)iée;do Rezagéa;?o PLOA 2024
gDE’\QZ:_STRACAO 0035 mﬁ&%ﬁg‘o’)&gﬁ;ﬁggﬁs 4101 MANUTENGAO E ADEQUACAO DE BENS IMOVEIS 0,10 0,59
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ESTATAIS FEDERAIS MANUTENGAO E ADEQUAGAO DE BENS MOVEIS,

4102 VEicULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

2,21 0,36 1,71

SF/23939.04708-53

Soma: 2,31 0,36 2,30

PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO E ADEQUAGAO DE ATIVOS DE
0035 MANUTENGAO DAS EMPRESAS 4103  INFORMATICA, INFORMAGAO E 5,56 1,38 2,70
ESTATAIS FEDERAIS TELEPROCESSAMENTO

TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO

Soma: 5,56 1,38 2,70

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA O
DESENVOLVIMENTO E INCORPORAGAO DE
PROCESSOS E PRODUTOS HEMODERIVADOS E
BIOTECNOLOGICOS

146V 136,42 40,08

5021 GESTAO E ORGANIZACAO DO SUS IMPLANTAGAO DA FABRICA DE RECOMBINANTES -

T9EY LEMOBRAS

373,81

1H0O IMPLANTAGAO DA INDUSTRIA DE HEMODERIVADOS E
SUPORTE BIOTECNOLOGIA - HEMOBRAS (PE)
PROFILATICO E

269,05 65,38

TERAPEUTICO AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS PARAO
146V DESENVOLVIMENTO E INCORPORACAO DE
PROCESSOS E PRODUTOS HEMODERIVADOS E

PESQUISA, DESENVOLVIMENTO, BIOTECNOLOGICOS

33,06

5120 INOVAGAO, PRODUGAO E AVALIAGAO IMPLANTAGAO DA FABRICA DE RECOMBINANTES -

DE TECNOLOGIAS EM SAUDE 15EY HEMOBRAS 23,84

IMPLANTAGAO DA INDUSTRIA DE HEMODERIVADOS E

THOO  510TECNOLOGIA - HEMOBRAS (PE)

100,24

Soma: 779,27 105,46 157,13

Soma: 787,14 107,21 162,13

Fonte: PLOA 2024 e Siafi/Siga-Prodasen.
(1) Dados Provisérios - atualizados até:set/2023.

Cabe mencionar que, para o exercicio orcamentario de 2024, ndo ha previsao
de aporte de recursos de participacéo da Unido no capital da Hemobras.

4 Piso de Aplicacdo em Saude

4.1 Definicao de ASPS

A Lei Complementar n°® 141, de 2012 (LC n°® 141/2012), buscou afastar a
subjetividade sobre a definicdo de “A¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS” para
fins de cOmputo no Piso Constitucional e fixou regras, diretrizes e condi¢gdes para
identificar as despesas passiveis de serem consideradas nos recursos minimos?.

O Acoérdao n° 31/2017-TCU-Plenario, em que a Corte de Contas apreciou
consulta formulada pela Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados acerca das despesas albergadas no conceito de ASPS a que alude a
LC n° 141, de 2012, definiu que “ndo podem ser computadas para fins de cumprimento
do piso constitucional da saude, por ndo cumprirem 0s critérios estabelecidos na LC n°
141/2012, as despesas com a reestruturacdo e a revitalizacdo dos hospitais das
universidades federais (REHUF), a ANS, as Academias da Saude, a integralizagdo de
capital da Hemobras, o manejo de residuos sdlidos e as decorrentes da adogdo de
corte de 50.000 habitantes para execucdo de acbes de saneamento basico em
municipios.”

2 Segundo as disposigbes da citada LC ° 141, de 2012, pode-se agrupar os principais requisitos da regulamentagao
em: gerais de atendimento cumulativo (art. 2°); especificos afetos ao objeto do gasto: computaveis no piso (art. 3°) e
ndo computaveis no piso (art. 4°); especificos afetos as fontes de recursos: computaveis no piso (arts. 5°, 6° e 7°) e
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nao cdmputéveis no piso (arts. 4°, X, e 24, §4°); e especificos afetos ao estagio da despesa (art. 24, incisos | e Il).
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O PLOA 2024 apresenta-se em consonancia com o entendimento do TCU
quanto as despesas computadas para fins de cumprimento do piso constitucional da
saude, exceto em relagao as despesas da Anvisa, conforme item abaixo.

4.2 Natureza Especial Conferida as Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.848, de 2019)

A Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.848, de 2019) disp6s que a
natureza especial das citadas agéncias “é caracterizada pela auséncia de tutela ou de
subordinagdo hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e
financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os
mandatos, bem como pelas demais disposicbes constantes desta Lei ou de leis
especificas voltadas a sua implementag¢do” (cf. art. 3° da citada lei).

Dessa forma, essas entidades da administracéo indireta passaram a constituir-
se em oOrgao setorial especifico, € ndo mais em unidade or¢amentaria vinculada ao
respectivo orgao supervisor®. Essa alteracdo no status organizacional das agéncias
reguladoras tem reflexos nos dispéndios considerados para alcance do piso da saude.

De acordo com o art. 12 da LC n°® 141, de 2012, os recursos da Unido a serem
aplicados em acdes e servicos publicos de saude devem ser repassados ao Fundo
Nacional de Saude e as demais unidades orcamentarias que “compéem o o6rgao
Ministério da Saude™. Assim, nos termos da norma complementar, a execucao
orcamentaria dos recursos passiveis de computo com ASPS devem ficar a cargo do
referido Orgédo para que possa garantir o atendimento do piso constitucional do Setor.

Dessa forma, a desvinculagdo orgamentaria da Anvisa do Ministério da Saude®
deve ensejar a reclassificagdo para ldentificador de Uso (IU) O de dotagdes da ordem
de R$ 693,6 milhdes, hoje classificadas no PLOA como ASPS (IU 6).

4.3 Recursos Minimos a Serem Aplicados em ASPS no PLOA 2024

O art. 9° da EC n° 126/2022 determinou a revogacao do art. 110 do ADCT a
partir da sangdo da lei complementar que instituisse o “regime fiscal sustentavel”.
Dessa forma, com a Lei Complementar n° 200, de 2023, o piso constitucional da saude
volta a ser regulado segundo a norma permanente da Constituicdo (art. 198, §2° 1),
que determina um montante minimo equivalente a 15% da receita corrente liquida do
exercicio. Assim, o valor minimo de aplicacdo em saude para 2024 é da ordem de R$
218,4 bilhodes.

Em sede de consulta formulada ao TCU pelo Ministério da Fazenda, foi
recentemente exarado o Acordao n°® 2.338/2023 — TCU — Plenario, que esclarece a
regra a ser adotada para apuragdo do minimo constitucional em 2023. Segundo a
decisao, “mudancas nas aplicagbes minimas em ag¢des e servigos publicos exigidas
pela Constituicdo Federal decorrentes de alteragbes do texto constitucional ndo

3 Lei n°® 13.848/2019, art. 3°, § 1° Cada agéncia reguladora, bem como eventuais fundos a ela vinculados, devera
corresponder a um 6rgédo setorial dos Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administragdo
Financeira Federal, de Pessoal Civil da Administragdo Federal, de Organizacdo e Inovagdo Institucional, de
Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacgao e de Servigos Gerais.

4 LC n° 141/2012, art. 12. Os recursos da Unido serédo repassados ao Fundo Nacional de Saude e as demais
unidades orgamentarias que compdem o 6rgdo Ministério da Saude, para ser aplicados em agbes e servigos
publicos de saude.

5 Vide Nota Técnica Conjunta n° 5/2020. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
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retroagem, salvo quando houver expressa clausula de vigéncia em sentido diverso,
devendo ser aplicadas somente a partir do orgamento seguinte, em observéancia aos
principios da razoabilidade, da seguranga juridica, da anterioridade, do planejamento e
do equilibrio”. Portanto, para o corrente ano, permanece valida a regra vigente quando
da elaboracdo do Orgamento 2023, correspondente ao piso do ano anterior, corrigido
pelo IPCA, na forma do art. 110 do ADCT (aproximadamente R$ 147,9 bilhdes).

A Tabela X apresenta as despesas do Ministério da Saude, segregando as
classificadas orcamentariamente como ASPS (IU 6), as que devem ser deduzidas e
acrescidas a esse montante para fins de verificagdo dos gastos minimos em saude,
bem como aquelas que, embora afetas ao setor saude, ndo sdo consideradas ASPS
pela legislagao (IU 0 ou 9).

Tabela X - Enquadramento de Despesas do Ministério da Saude (2021-2024) no Piso Constitucional
da Saude versus Piso Calculado () (2

SF/23939.04708-53

(Em R$ milhGes)
Empenhado Empenhado Autorizado PLOA
2021 2022 20231 2024
Enquadramento no Piso da Satide ore. orc. ore. orc. ore. orc. ore.
Reg. Covid Reg. Covid Reg. Covid Reg.

ASPS - Despesas efetivas classificadas com IU 6 na | 10 7q) 1 | 503143 | 1430256 | 101480 | 167.162,1 | 34852 | 199.669,4
programago ou execugio, sem reserva para emendas © (a)

Reserva de contingéncia para atendimento de emendas 18.8240
impositivas (classificada com U 6) @) (b) e

ASPS - Despesas totais (classificadas com IU 6 na

x x — 129.792,1 | 50.314,3 | 143.025,6 | 10.148,0 | 167.162,1 | 3.4852 | 218.4934
programagao ou execugao) (c = a+b)

Dedugdes (para adequagéo ao Piso Constitucional da Satde) (d = 1.028.9 13152 2570.8 6936
e+0 . ) . , . , )
Aplicages de exercicios anteriores (MAs 35 e 45) ©) (e) 1.028,8 1.315,2 2.570,8

U0 36212 - Anvisa © (f) 0,1 693,6

DESPESAS COMPUTAVEIS NO MINIMO CONSTITUCIONAL

DA SAUDE (g = c-d) 128.763,2 | 50.314,3 | 141.710,4 | 10.148,0 | 164.591,3 | 3.485,2 | 217.799,8

MINIMO CONSTITUCIONAL PARA APLICAGAO EM ASPS ( (h) 127.016,4 139.794,2 147.907,9 218.433,6
Margem de aplicagdo em relagdo ao minimo calculado (i = h-g) 52.061,2 12.064,1 20.168,6 -633,8
NAO ASPS - Despesas totais (classificadas com IU diferente 12.938 1 151.9 12,6446 18.837 1 12.8376
de 6) (/) . ) ) . ’ . ) . )
Despesas com IU 6 porém ndo enquadradas no Piso da Saude 10289 13152 2570.8 6936
(dedugbes acima) (d) T o T '
DESPESAS NAO COMPUTAVEIS NO  MINIMO
CONSTITUCIONAL DA SAUDE (k = j+d) 13.967,0 151,9 13.959,9 - 21.407,9 - 13.531,2
Total (g+k) | 1427302 | 504663 | 1556703 | 10.148,0 | 1859992 | 34852 | 2313311

Fontes: Empenhado em 2021 e 2022, Autorizado em 2023 (Lei+Créditos) - Siafi/Siga-SF; PLOA 2024 (Siga-SF). Dados atualizados até set/2023.

(1) Somente orgamento da Seguridade Social. Ndo inclui execugao/programagéo da Hemobras (Orgamento de Investimentos das Estatais).

(2) Valores Empenhados 2021 e 2022, bem como Autorizados 2023 segregam despesas regulares das despesas para enfrentamento da pandemia Covid (agdes 21C0, 2F01 e
subtitulos ou POs Covid).

(3) No PLOA 2024, estéo classificadas como ASPS reservas de contingencia para atendimento do art. 169, § 1°, inciso Il da Constituigdo Federal e outras despesas de pessoal e
encargos, sendo R$ 22,5 milhdes em reserva financeira e R$ 202,5 milhdes em reserva primaria.

(4) Reserva especifica para atendimento de emendas parlamentares, conforme art. 13, § 5°, da PLDO 2024.

(5) Disponibilidades de caixa de exercicios anteriores decorrente de despesas ASPS canceladas ou prescritas, conforme art. 24, §§ 1° e 2°, da LC n° 141, de 2012. Durante a
execugdo, eventualmente ocorrem despesas para recomposicdo de valores considerados na aplicagdo minima da salde de exercicios anteriores (inscritos em restos a pagar) e que
venham a ser posteriormente cancelados ou prescritos. Dessa forma, tais despesas devem ser desconsideradas nos anos em que ocorrem pois se referem a recomposicéo de pisos
pretéritos.

(6) Programagdes da Anvisa reclassificadas de IU 6 para IU 0 em fungdo da Lei n° 13.848, de 2019, conforme item 4.2, acima.

(7) Para 2021, 2022 e 2023, o piso esta calculado com base no art. 110, inciso Il, do ADCT (para 2023, vide Acérddo n°® 2.338/2023 — TCU - Plenério); para o PLOA 2024, com base
no art. 198, §2°, I, da CF.
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Nota-se da tabela acima que, apdés as dedugdes para adequagdo ao piso
constitucional, as despesas originalmente programadas no PLOA 2024 para ASPS
encontravam-se R$ 633,8 milhdes abaixo do minimo da saude exigido para o periodo.

Além disso, cabe destacar que, dos R$ 18,8 bilhdes classificados como ASPS e
alocados em reserva de contingéncia para atendimento de emendas impositivas, ha
garantia de que apenas R$ 12,5 bilhdes continuem alocados em ASPS (metade do
valor destinado as emendas individuais, nos termos do art. 166, § 9°, da Constituicao
Federal®).

5 Das Emendas

5.1 Considerac¢oes Gerais

Nao so6 devido a obrigatoriedade de se destinarem pelo menos metade do valor
das emendas individuais (Deputados Federais ou Senadores) a agbes e servigos
publicos de saude, como também em razao da evidente necessidade de recursos para
a area, do total das 7.934 emendas & despesa apresentadas ao orcamento, a Area
Tematica Il - Saude (Ministério da Saude) recebeu 2.693 delas (33,94% do numero
total de emendas a despesa).

Das emendas apresentadas, 2.687 foram de apropriacdo e 6 coletivas de
remanejamento, conforme definigdo constante dos arts. 38 e 39 da Resolugédo n° 1, de
2006-CN. Dentre as de apropriacao, 2.585 sao emendas individuais de parlamentares
da Camara ou Senado, 92 de autoria de bancadas estaduais e 10 de Comissdes,
conforme apresentado a seguir.

Tabela XI - Emendas Apresentadas por Tipo de Autor e de Emenda (PLOA 2024)

SF/23939.04708-53

(em R$)
ASPS Néo ASPS Total
N° ]
Autor Autores Tipo de emenda N° de Valor N°de Valor N° de Valor
emendas solicitado emendas | solicitado | emendas solicitado

DEPUTADO FEDERAL 513 APROPRIACAO 2197 10.066.753.345 9 2.850.002 2.206 10.069.603.347
SENADOR 81 APROPRIACAO 377 2.960.318.856 2 404.000 379 2.960.722.856
BANCADA ESTADUAL - IMPOSITIVA 25 APROPRIACAO 87 3.642.297.906 87 3.642.297.906
BANCADA ESTADUAL - OUTRAS 21 APROPRIACAO 74 9.622.537.306 74 9.622.537.306

6 APROPRIACAO 10 17.000.000.000 10 17.000.000.000
COMISSOES

3 REMANEJAMENTO 6 7.010.000.000 6 7.010.000.000
TOTAL 625 2.682 50.301.907.413 11 3.254.002 2.693 50.305.161.415

' No total foram apresentadas 92 emendas de bancada estadual, das quais 18 apenas com programagéo RP 7, 5 apenas com programagao
RP 2 e 69 com programacg&o mista (RPs 2 e 7).

6 CF 88, art. 166, § 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois
por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude.
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5.2 Admissibilidade das Emendas

De acordo com o art. 25 da Resolugdo n°® 1, de 2006-CN, cabe ao Comité de
Admissibilidade de Emendas (CAE) propor a inadmissibilidade das emendas
apresentadas ao PLOA 2024. O Comité sugeriu ajuste em diversas emendas e, no
ultimo relatorio, considerou todas admitidas, com excecédo da emenda 50080007.

Até a entrega do presente relatorio, ndo havia ocorrido a votagéo do relatorio
do CAE. Entretanto, em consonancia com o citado documento, consideramos que,
apos os ajustes promovidos pelos autores, as emendas atendem as disposicoes
constantes da Resolugdao n° 01, de 2006, do Congresso Nacional, e estdo em
consonancia com as orientacbes do relatério de atividades do CAE, ressalvada a
emenda 50080007 acima mencionada.

No que diz respeito as emendas individuais, ndo houve pronunciamento do
referido Comité. Entretanto, em conformidade com o art. 70, Ill, “c”, da Resolugédo n° 1,
de 2006-CN, no sentido de que as relatorias indiqguem as emendas com parecer pela
inadmissao, considero que, apos os ajustes promovidos pelos autores e por este
Relator, todas as emendas individuais apresentadas a esta Area Tematica adequaram-
se a legislagao vigente e as orientagdes constantes do Relatério de Atividades do CAE.

5.3 Recursos para Atendimento de Emendas

No atendimento das emendas individuais e coletivas, foram mobilizados cerca
de R$ 17,38 bilhdes, dos quais R$ 16,84 bilhdes advieram da Reserva de Recursos e
R$ 0,54 bilhdo, de remanejamento de programacgdes passiveis de utilizacdo pela
Relatoria Setorial, nos termos do item V da Parte Especial do Parecer Preliminar. Do
montante total disponivel, 17,08 bilhées foram aplicados no atendimento de emendas
de apropriacdo, e R$ 0,30 bilhdo no atendimento de emendas de remanejamento.

Os recursos levantados na fase setorial foram obtidos a partir do cancelamento
seletivo de dotagbes, que buscou preservar as programagdes afetas a institutos e
hospitais especificos do Ministério, bem como a de suas Agéncias, de modo a realizar
cancelamentos proporcionalmente menores em programagdes mais volumosas

5.3.1 Emendas Individuais

No que diz respeito as emendas individuais, todas foram aprovadas, o que
implicou a utilizagdo de R$ 13,03 bilhdes.
5.3.2 Emendas Coletivas

5.3.2.1 Emendas de Bancada com Obrigatoriedade de Execu¢ao (RP 7)

A Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, garante a obrigatoriedade de
execugao das programagdes orgamentarias provenientes de emendas de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. No ambito da Saude, houve 87
emendas, que receberam recursos especificos da ordem de R$ 3,64 bilhdes.

5.3.2.2 Demais Emendas Coletivas

Para atender aos demais pleitos de apropriacdo das Bancadas e Comissoes,
foram utilizados R$ 412,23 milhdes. Mesmo diante da escassez de recursos, busquei
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ouvir a todos que me procuraram e distribuir os recursos segundo merito das
propostas, sempre perseguindo o equilibrio e a justica nas alocagdes.

Nessa tarefa, ao custeio da atengado especializada foram destinados R$ 266,00
milhdes, enquanto que para o custeio da atencdo primaria, R$ 75,02 milhdes. Os
investimentos na atencado especializada também mereceram uma atencao especial
dessa relatoria, para os quais foram destinados R$ 56,17 milhdes.

No mais, dentro das limitagbes de recursos existentes, buscamos atender
todas as emendas apresentadas. As emendas com menor atendimento, destinamos R$
10,00 mil, possibilitando aos seus autores buscar reforgo de dotagdes.

Por fim, aprovamos ainda as emendas de remanejamento apresentadas pelas
comissdes tematicas do setor, com atendimento parcial dos pleitos formulados. Para
esses atendimentos foram destinados R$ 300,01 milhdes, sendo R$ 175,01 milhdes ao
custeio da atengdo especializada, R$ 75,00 milhdes a estruturagdo da atencao
especializada e R$ 50,00 milhdes a estruturagao da atengao primaria.

5.3.3 Atendimento de Emendas Coletivas e Individuais

A Tabela XllI apresenta a alocacdo dos recursos por tipo de emenda, por
unidade orcamentaria e classe da despesa (se ASPS, que compde o minimo da Saude,
ou Nao ASPS):

SF/23939.04708-53

Tabela Xl
Atendimento de emendas por UO, classe da despesa na Saude e modalidade e tipo de emenda
(Em R$ milhGes)
BANCADA BANCADA DEPUTADO
Classe ESTADUAL ESTADUAL COMISSOES FEDERAL SENADOR Total
. L da (IMPOSITIVA) (OUTRAS)
Unidade orgamentaria despes
p N°de Valor N°de Valor N°de Valor N°de N°de Valor N°de
a Valor atual Valor atual
emendas atual emendas atual emendas atual emendas emendas atual emendas
36201 FUNDACROOSWALDO | pgpg o1 1484 3 11| @ | 1495
HOSPITAL NOSSA
SENHORA DA
36210 CONCEICAO SA - ASPS 1 86 2 41 3 12,7
CONCEIGAO
FUNDAGAO NACIONAL
st DE SAUDE ASPS 1 20 1 1,0 2 30
FUNDAGAO NACIONAL Néo
DE SAUDE ASPS 4 13 1 02 5 15
ENDONACIONALDE | asps | 86 | 36337 | 23 | 3792 | 15 | 3331 | 2104 | 99133 | 373 |29582 | 2583 | 17.2174
36901 =
FUNDO NACIONAL DE Nao
SAUDE ASPS 4 06 1 02 5 08
TOTAL 87 3.642,3 23 379,2 15 3331 2206 | 10.069,6 379 | 2.960,7 | 2692 | 17.384,9
Tipo de emenda e categoria de
despesa
ASPS 87 3.642,3 23 379,2 10 331 2198 10.067,8 377 | 29603 | 2677 17.082,6
APROPRIACAO N&o
ASPS 8 19 2 04 10 23
REMANEJAMENTO ASPS 5 300,0 5 300,0
TOTAL 87 3.642,3 23 379,2 15 333,1 2206 | 10.069,6 379 | 2.960,7 | 2692 | 17.384,9

Com o atendimento de emendas, os recursos em programagdes computaveis
para fins de atendimento do piso constitucional somam R$ 215,28 bilhdes. Esse
montante esta R$ 3,15 bilhdes abaixo do piso constitucional da saltide estimado
para 2024, da ordem de R$ 218,43 bilhdes.
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5.4 Transferéncia de emendas e remanejamento de valores entre emendas de
mesmo autor

Apods a fase de apresentacao de emendas, os valores da emenda n°® 42780003,
da Senadora Tereza Leitdo, foram transferidos para o setor Saude. A emenda havia
sido apresentada no Ministério das Cidades, porém em acao prevista apenas para a
Funasa.

Dentro do Setor Saude, foram realizados dois remanejamentos de valores
entre emendas do mesmo autor. Os seguintes parlamentares solicitaram
remanejamento em suas emendas: Deputada Laura Carneiro (Sisel 194), Senadora
Teresa Leitao (Sisel 226).

Ademais, foram apresentas trés solicitagbes de remanejamento de recursos de
outros setoriais para o nosso Setor, cuja implementagao compete ao Relator-Geral. As
solicitagdes foram apresentadas pela Bancada do Parana (Sisel 180) e pelo Deputado
Carlos Henrique Gaguim (Sisel 234 e 238).

5.5 Correcoes e ajustes em emendas por solicitacao do autor ou para adequacao
técnica.

Diversas alteracbes em emendas apresentadas foram consideradas no
parecer em atendimento a solicitagdo de autores, tanto para atender recomendacgdes
do CAE, quanto para corrigir erros, imprecisbes, ambiguidades ou lacunas em
elementos de programacao orgcamentaria identificadas posteriormente. Tais solicitacoes
foram registradas no mesmo sistema SISEL.

Em alguns casos, observadas as normas legais e regimentais que regem a
matéria, os pareceres das emendas implementam ajustes e corre¢gdes com o propésito
de adequa-las a boa técnica orgcamentaria e sanar erros ou defeitos de elaboragédo que
eventualmente possam constituir 6bice a aprovacao ou ulterior execugao. Assim, foram
realizadas adequagdes de funcional-programatica, agdo, subtitulo, GND, modalidade
de aplicacdo e meta. As emendas objeto de tais intervengdes estdo também listadas no
Anexo |.

Recomendamos que os autores verifiquem atentamente como se acham
aprovadas as respectivas propostas, a fim de que possam tempestivamente provocar
eventual revisdo, caso ndo atendam a intengcdo parlamentar. No Anexo |, podem ser
encontradas as principais correcdes e ajustes efetuados nesta Area Tematica.

6 Outras Informacoes Exigidas por Normas Internas

6.1 Créditos Adicionais Abertos nos Ultimos Quatro Meses

Em cumprimento ao art. 70, inciso |, “c”, da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, que
determina a analise nos relatérios setoriais dos efeitos dos créditos especiais e
extraordinarios aprovados ou em apreciagao pelo Congresso Nacional nos ultimos
quatro meses do exercicio, registra-se, relativamente ao Ministério da Saude, dois
créditos especiais.

O primeiro deles € PLN n° 21, de 2023, em tramitagdo no Congresso Nacional,
que propde autorizar despesas de R$ 393,0 milhdes no Fundo Nacional de Saude, com
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o intuito de viabilizar o acréscimo de participagcdo da Unido no capital da Hemobras,
com o objetivo de concluir a construgdo da unidade fabril de hemoderivados.

O segundo é o PLN n°® 30, de 2023, também em tramitacdo no Congresso
Nacional, que propde autorizar despesas de R$ 5,9 mil no ambito da Anvisa, para
beneficios e pensdes indenizatérias decorrentes de legislacdo especial e/ou decisdes
judiciais.

6.2 Outras Informac¢oes Obrigatorias conforme Resolucio n° 1, de 2006-CN

Em cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 70 da Resolugéo n°® 1, de
2006-CN, registre-se que, no ambito do Ministério da Saude, ndo ha obra em relagéo a
qual foram identificados indicios de irregularidades graves com recomendacao de
paralisagao.

7 Correcao de Erros e Omissoes - Emendas de Relator

Conforme determina a Resolucdo n°® 01, de 2006-CN, os Relatores somente
poderdao apresentar emendas a programacgao da despesa com a finalidade de corrigir
erros e omissdes de ordem técnica ou legal.

A analise da programagdo do Setor apontou as inadequagdes técnicas
descritas abaixo:

7.1 Ajuste de Classificador de Despesa - Anvisa

Conforme exposto no item 4.2 deste Relatério, a Lei n° 13.848, de 2019,
promoveu a desvinculagdo orgamentaria da Anvisa do Ministério da Saude. Dessa
forma, a fim de adequar a proposta orcamentaria ao que determina a Lei
Complementar n° 141, de 20127, e a citada Lei das Agéncias Reguladoras, com base
no inciso | e paragrafo unico do art. 144 da Resolugé&o n°® 1/2006-CN, e no item 9 da
Parte Especial do Parecer Preliminar, apresentamos emendas de relator (8002-0001 a
8002-0006) para reclassificagao do identificador de uso das programagdes da Anvisa
de “6” para “0”.

7.2 Ajustes em Descritores de Acoes da Funasa

A Funasa tem competéncia para atuar em diversas modalidades de
saneamento, tanto em areas urbanas quanto em areas rurais. Entretanto, segundo
prevé a Lei Complementar n°141, de 2012, que disciplina as a¢des passiveis de serem
computadas no piso da saude, e especialmente o entendimento firmado pelo Tribunal
de Contas da Unido por meio do Acérdao n°® 31/2017-TCU-Plenario, as despesas
relativas a saneamento basico que podem ser consideradas para fins de cumprimento
do valor minimo a ser destinado a area saude, previsto no art. 198, § 2°, |, da CF/1988,
foram definidas em rol exaustivo no art. 3° da referida lei complementar.

7 LC n°® 141/2012, art. 12. Os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de Salude e as demais
unidades orgamentarias que compdem o 6rgdo Ministério da Saude, para ser aplicados em agbes e servigcos
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Justamente por isso, desde 2013 a Fundagao segrega as acgdes passiveis de
cdmputo no piso das demais. Contudo, como apresentado no item 2.7.1 deste
Relatério, para 2024 a agao 20AG, que tradicionalmente trata de segmento nao
computado no piso constitucional - saneamento em municipios de até 50 mil habitantes
-, passou a abarcar saneamento rural, que pode ser computado no piso. Ja a agao
21C9, que trata de saneamento rural e de comunidades remanescentes de quilombos
(computavel no piso por for¢ca do art. 3°, VII, da LC n°141/2012), deixa de mencionar
expressamente as comunidades remanescentes de quilombos.

Dessa forma, a fim evitar uma sobreposigao entre as agdes no que tange ao
saneamento rural, bem como de garantir a necessaria segregacdo das despesas
computaveis no piso constitucional e a objetividade das finalidades das respectivas
acdes orcamentarias, propomos a manutencado dos descritores das respectivas acdes
da forma constante dos ultimos exercicios.

II-VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto, VOTAMOS no sentido de que esta Comissdo Mista
aprove o Projeto de Lei n° 29, de 2023 — CN, no que concerne a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS e as
unidades or¢gamentarias do Ministério da Saude, com as emendas de relator e os
ajustes de que trata o item 7 deste Relatorio e as alteragdes decorrentes das emendas
individuais e coletivas aprovadas.

Sala da Comissao, em ___de dezembro de 2022.

SENADOR MARCELO CASTRO
Relator Setorial
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ANEXO |

Principais correcoes e ajustes efetuados nas emendas
(Subitem 5.5 do Relatério)

Tipo de Problema - Ajuste

Emendas Ajustadas

Programacao ou unidade
orgamentaria incompativel com objeto
— ajustadas emendas que apresentavam
objeto incompativel com a programagéo
orcamentaria, como emendas para
custeio (agbes 2E89 e 2E90) com
mengao a estruturagdo, construgéo,
reforma ou equipamentos, ou elementos
da programagao como agao, subfungao
ou programa incorretos ou nao
executadas pelas unidades
orcamentarias indicadas, respeitada a
intencdo do autor manifestada no
subtitulo e/ou justificativa.

13100003;14110007;19830007;19830016;19830017;1997000
5;27640012;27640017;28260008;28620022;29190005;322800
06;32280021;33120022;33120024;36940001;37100001;37370
019;37940008;38930012;38990005;38990020,39010009;3931
0004,39510008;40700016;40800010;40920004,41300007;413
00008;41810005;41900004,42730005;42990003;43020016;43
020022;43220020;43340022;43680003;44230004,44510020;4
4770005;44820002;44830012;45000009;71170011

Subtitulos com impropriedades —
ajustados subtitulos de emendas com
elementos que restringiam o objeto da
despesa colocando em risco a execugao
da programagao, ou continuam outras
informagdes nao pertinentes, como CNPJ
de entidade beneficiada, referéncia a
instituicdo nas agdes de transferéncia
fundo a fundo (2E89 e 2E90), ou ainda
referéncia genérica a mais de um
municipio ou area territorial ou repeticdo
do nome da a¢ao orgamentaria.

12770006;13100005;13310013;14070012;17750002;1867000
7;19830001;19830016;27370004,27740004;30420001;326000
04,33320007;37990013;38990020;40580002;40660010;40880
003;40880005;40880006,40910003;41110003;41400007;4141
0004,41410005;41410006;42680007;42700010;42700011;427
00012;42700013;42760006;42760007;42760008;42760023;43
050009;43170007;43170012;43620007;43620008;43670007;4
3780008;43870006;44270005;44300003;44360004;44360009;
44660006,44700012;71050015;71070003;71160003;7119000
1

Localizador destoa do Subtitulo —
implementados ajustes em emendas com
incompatibilidades entre localizador e
localidade constante do subtitulo.
Eventualmente, no caso de indicacdo de
localizador estado em uma(s) emendas e
municipio em outra(s), para mesma
entidade, buscou-se uniformizagao da
funcional.

71120005;71210015;71220011

Grupo Natureza da Despesa (GND)
Inadequado — ajustados o grupo de
natureza da despesa para GND 3
(despesas correntes) ou GND 4
(investimentos), conforme necessario
para compatibilizagdo com a ag¢éo ou
finalidade da emenda.

28670003;30420003;30420012;31340006;37770004;
37770005;39420002;39420004;41860007;43190006;
43200025;43720015;44620009;44620010;44660001

Modalidade de Aplicacao (MA)

18670007;23760004;27150005;27150006;27370003;2759001
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Tipo de Problema - Ajuste

Emendas Ajustadas

Inadequada — ajustadas a modalidade
de aplicagao para compatibilizagéo da
programagao com a forma de execugao
ou beneficiario da emenda, como
alteracédo de 30 ou 40 para 31 ou 41 no
caso programagdes de execugao fundo a
fundo. Em certos casos, optou-se pela
MA 99 - a definir, para opgao na
execucao.

1,27590013;29140004,31870008;32280022;35300004;369200
09;36920010;37330005;37330014;37710002;37940012;37990
013;38050002;39010010;39420006;39840011;40340003;4042
0004,40660010;40800012;40810013;40950001;41020009;418
60002;41860007;42680007,42760014;42990001;43190010;43
190018;43870001,44250001;44250002;44350006;44360003;4
4660001;44660015;44740002;44740004;44800003;44910005;
50080002;50370003;50410005;50410006;50410007;5041000
8;60000003;60000007;60060003;71070001;71070002;710700
03;71090004,71090014;71180006;71180008;71180010;71180
014;71180016;71220001,71230012

Identificador de Resultado Primario
inadequado - ajustado o identificador de
resultado primario para 2 (despesa
discricionaria), 6 (emenda individual), 7
(emenda de bancada impositiva) ou 8
(emenda de comissdo), conforme
necessario para compatibilizagdo com o
tipo de autor.

40290004;43300003;43300004;43300005;43300006;
43300008;50080002;50370003;50400002;60060002

Ajustes diversos por solicitagao do
autor pelo sistema SISEL - Atendidos
— adequacao no parecer de emendas,
de elementos de programag&o, subtitulo
ou localidade, GND, MA ou outros
elementos em vista de impropriedades,
ambiguidades ou erros identificados
posteriormente a apresentagdo da
emenda, compativeis com a intengdo
expressa em elementos de programagéo,
ementa ou justificativa.

23760004;27150005;27150006;37370019;37940008;3931000
4;39840011;41360018;42760001;42760004,43120002;431200
04;43410002;43670015;43720015;44360003;44410001;44410
004,;44410017;44420002;44660001;44660015;44740002;4474
0003;44740004;44800003

Ajustes diversos por solicitagao do
autor pelo sistema SISEL - Nao
atendidos

24410004,36910009;37660013;37660015;37660018;3766002
2;43720015;43720016;43720017;43720018;43720019;437200
20;43720022,43720023;43720024,44260005;44360003

Remanejamentos de valores entre
emendas do autor pelo sistema SISEL
- Atendidos — em atendimento aos arts.
42 e 78 da Res. 01/2006-CN.

32680002; 42780005

Ajustes em emendas coletivas -
Atendidos — por decisao do Comité de
Admissibilidade de Emendas (CAE), e/ou
atendendo solicitagdes dos autores,
foram alterados dados da emenda, como
acOes orcamentarias, subtitulos, grupos
natureza da despesa, modalidade de
aplicagéo e localizador de emendas de
bancada ou de comisséo, a fim de

71060005;71070001;71070002;71070003;71090004;7109001
4,71150009;71160003;71170011;71180008;71180014;711800
16;71190001;71220001
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Tipo de Problema - Ajuste Emendas Ajustadas

adequa-las as exigéncias dos arts. 43 a
48 da Resolugao n° 01, de 2006.

Metas incompativeis — quando
necessario, foram efetuados ajustes nos
quantitativos informados, tendo por base
os custos unitarios médios utilizados pelo
Executivo na elaboragao da proposta
orcamentaria.

Inimeras, ndo listadas.
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