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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 3.618, de 2023, do Senador Flavio Arns, que
altera a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para
possibilitar ao doador de recursos aos fundos da pessoa
idosa a indicacdo da destinacdo desses recursos, na
forma que especifica.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o PL n° 3.618, de 2023, de autoria do Senador Flavio Arns,
cujo objetivo € possibilitar ao doador de recursos aos fundos da pessoa idosa que
indique a destinacao desses valores.

Para tanto, o PL propde uma norma contendo cinco artigos, sendo o
art. 1° a reiteragdo de seu objetivo e o 5°, a clausula de sua vigéncia, estabelecida
como imediata a data de publicacdo da lei resultante da eventual aprovagao da
matéria.

O art. 2° ¢ o nucleo do PL. Ele acrescenta o art. 3°-A a da Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, permitindo que o contribuinte indique o projeto
que 1rd receber a destinacdo dos recursos, dentre os projetos aprovados por
conselhos dos direitos da pessoa idosa.

Conforme a proposi¢do, os conselhos irdo analisar as indicagdes e
decidir se autorizam a busca por recursos de projetos ou bancos de projetos, numa
metodologia que chamam de “chancela”, observadas as seguintes regras:
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a chancela devera ser entendida como a autorizacdo para
captacdo de recursos por meio dos Fundos dos Direitos da
Pessoa Idosa, com a finalidade de viabilizar a execucao dos
projetos aprovados pelos conselhos;

os projetos deverdo garantir os direitos da pessoa idosa;

a captacao de recursos por meio do Fundo dos Direitos da
Pessoa Idosa devera ser realizada pela instituigdo proponente
para o financiamento do respectivo projeto;

os recursos captados serdo repassados para a instituigdo
proponente mediante formalizagdo de instrumento de repasse
de recursos, conforme legislagdo vigente;

os conselhos deverao fixar percentual de retengao dos recursos
captados, em cada chancela, que serdo destinados ao Fundo
dos Direitos da Pessoa Idosa;

o tempo de duracdo entre a aprovacao do projeto € a captagdao
dos recursos devera ser de dois anos e podera ser prorrogado
por igual periodo; e

a chancela do projeto nao obrigara o seu financiamento pelo
Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa, caso nao tenha sido
captado valor suficiente.

Os arts. 3° € 4° do PL atualizam a terminologia da ementa e da Lei n°
12.213, de 2010, substituindo a palavra *“ idoso” pela expressao “pessoa idosa”.

Na justificagdo, afirma-se que a proposicdo tem o objetivo de
conferir seguranca juridica aos doadores, porquanto ha decisoes judiciais
contrarias a possibilidade de que o doador possa indicar a destina¢do do recurso
dada a auséncia de disposi¢do expressa na legislagdo autorizando tal

procedimento.

A matéria foi distribuida para apreciacdo da CDH e da Comissdo de
Assuntos Econdmicos e ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas aos direitos da
pessoa idosa, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, o que torna regimental a analise do PL n 3.618, de 2023, por este
Colegiado.

O PL legisla sobre matéria de competéncia da Unido e nao dispoe
sobre os temas cuja iniciativa € privativa do Presidente da Republica previstos no
art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, ambos também da Constitui¢ao.

Em relacdao ao mérito, ressalta-se que, de acordo com dados do IBGE
de 2021, quase 15% da populacgdo brasileira era constituida por pessoas idosas,
com idade superior a 60 anos, correspondendo a mais de 31 milhdes de habitantes.

Além disso, estimativas da Fiocruz apontam taxa de crescimento
dessa populagdo na ordem de 4% ao ano, significando que, todos 0s anos, nosso
Pais aumenta em torno de 1 milhdo o niumero de pessoas idosas, sendo que mais
de mil municipios ja apresentam populagdo idosa em quantidade superior a de
jovens e adolescentes.

Tais niimeros apontam a urgéncia de politicas destinadas a suprir a
demanda cada vez mais crescente dessa faixa populacional e a centralidade cada
vez maior de se robustecer os recursos destinados ao financiamento de politicas
voltadas a protecao da pessoa idosa.

Nesse sentido, a Lei n® 12.213, de 2010, instituiu os fundos tratados
no PL em anélise, autorizando que doagdes feitas sejam deduzidas do imposto de
renda devido por pessoas fisicas e juridicas. Os recursos depositados nesses
fundos ficam sob o controle dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, que definem as linhas de acdo das politicas financiadas
por eles.

Constituem recursos dos fundos as contribui¢des de deducao fiscal;
recursos do orcamento da Unido; contribui¢des e resultados de aplicagdes dos
governos € organismos estrangeiros € internacionais; resultado de aplicagdes no
mercado financeiro; recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social destinados
as pessoas idosas, além de outras fontes.
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Os conselhos que controlam a destinagdo desses recursos sao
incumbidos de formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas em cada
nivel da Federacdo, indicando as prioridades a serem incluidas no planejamento
local quanto as politicas voltadas para a populagdo idosa.

A dindmica dos fundos de direitos da pessoa idosa, desde sua criagao,
em 2010, segue a mesma adotada pelos fundos de direito das criancas e do
adolescente, que foi instituido em 1991. Entretanto, estes contam com
regulamentacdo detalhada a respeito de seu funcionamento, nos termos da
Resolugdo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA)n° 137, de 21 de janeiro de 2010. Ja os fundos de direitos da pessoa
idosa ndo possuem normas infralegais da mesma natureza.

A mencionada resolu¢do do Conanda, que faculta ao contribuinte
escolher a destinacao dos recursos doados, ap6s o aval dos respectivos conselhos,
teve seu teor transformado na Lei n® 14.692, de 3 de outubro de 2023, que
possibilita ao "doador de recursos aos Fundos de Direitos da Criangca e do
Adolescente a indicagdao da destinacao desses recursos na forma que especifica".
O projeto em analise busca manter paralelismo entre os fundos de direitos da
pessoa idosa e os da crianca e adolescente, adotando a mesma regra quanto a
captacdo e destinagdo de recursos.

Destacamos que os projetos para os quais os contribuintes poderao
indicar a destinagdo de recursos sdao aqueles ja definidos pelos respectivos
conselhos, e que, portanto, integram as linhas de atuacdo definidas por essas
entidades no planejamento das politicas publicas direcionadas a pessoa idosa.

Assim, o contribuinte pode decidir, mas apenas dentre as opgdes que
os oOrgdos de controles da sociedade definirem. Ademais, caso o projeto ndo
consiga o montante necessario para ser implantado, os recursos destinados a ele
sdo redistribuidos para outras agdes definidas pelos conselhos.

Essa dinamica, além de fortalecer a atuacdo dos conselhos, pode
favorecer a alavancagem de recursos e contribuir para dar mais transparéncia a
respeito de sua destinagdo, visto que o contribuinte pode participar dessa escolha
e acompanhar o resultado dos projetos desenvolvidos com os valores que
aportaram via fundo.
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Ressalte-se, ainda, que a proposi¢ao nao eleva os recursos aos fundos
nem acarreta quaisquer Onus extras nem ao poder publico, nem ao contribuinte,
pois trata apenas da administracdo das renuncias fiscais ja estabelecidas na
legislagdo.

Por fim, apresentamos duas emendas de redagdo com a finalidade de
facilitar a perfeita compreensao das alteracdes empreendidas pelo art. 4° do PL na
Lei n° 12.213, de 2010, demonstrando nitidamente que elas ndo afetam o mérito
da norma, mas se dirigem tdo-somente a expressao utilizada para se referir a
pessoa idosa, substituindo terminologia ultrapassada, mas ainda presente em
nossa legislagao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.618,
de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CDH (De Redac¢ao)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 3.618, de 2023, a seguinte

redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
para atualizar sua terminologia e possibilitar ao doador de recursos aos
fundos da pessoa idosa a indicagdo da destinagdo desses recursos.”

EMENDA N° 2- CDH (De Redacao)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 3.618, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 4° Ficam substituidas na Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de
2010, as seguintes expressoes:

I—“do idoso” e “ao idoso” por “da Pessoa Idosa” e “a pessoa idosa”
no art. 1°, e inciso I do art. 1% e

IT — “do idoso” por “pessoa idosa” no art. 2°, §5° e caput do art. 2°-
A, art. 3°, art. 4° e art. 4°-A.””
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

1002, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
JUSSARA LIMA 3. VAGO
AUGUSTA BRITO 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

1.

VAGO

DAMARES ALVES

PRESENTE

2.

CLEITINHO

Nao Membros Presentes
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MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3618/2023)

NA 1002 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 13/12/2023,
A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N.
1E 2-CDH.

13 de dezembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



