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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador [IZALCI LUCAS
PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, em carater terminativo, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 459, de 2021, que aprova o ato que renova a
autorizacdo outorgada a ASCOG — ASSOCIACAO
COMUNITARIA DE GUAPO para executar servico de
radiodifusdo comunitaria no Municipio de Guapo, Estado de
Goids.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Comunicagao e Direito Digital (CCDD), em carater
terminativo, o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 459, de 2021, que aprova o ato
que renova a autorizagio outorgada 8 ASCOG — ASSOCIACAO COMUNITARIA DE
GUAPO para executar servico de radiodifusio comunitaria no Municipio de Guapd,
Estado de Goias. O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de
mensagem presidencial, nos termos do art. 49, inciso XII, combinado com o art. 223,
§ 3°, ambos da Constituicao Federal.

A exposicdo de motivos do extinto Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes ao Presidente da Republica, documento que integra os
autos, informa que a presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a
legislagdo aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu o parecer favoravel
de seu relator. Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania daquela Casa, o
projeto foi considerado juridico, constitucional e vazado em boa técnica legislativa.
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos termos
do seu art. 104-G, inciso VI, cumpre a CCDD opinar acerca de proposi¢des que versem
sobre outorga ¢ renovag¢ao de concessdo, permissao ¢ autorizagdo para servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuigdo em carater
exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O servigo de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina especifica na
Lein®9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n® 2.615, de 3 de
junho de 1998.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder Executivo que
outorgam ou renovam concessdo, permissao ou autorizacdo para que se executem
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do art. 223 da
Constituicao Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas formalidades e pelos
critérios estabelecidos na Resolucao n° 3, de 2009, do Senado Federal.

A matéria € de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo o
projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua o art. 213,
inciso 1, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢ao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a aprovar o ato
do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos constitucionais formais relativos
a competéncia legislativa da Unido e as atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos
dos arts. 49, inciso XII, e 223 da Constituicao.

A andlise da documentagdo que instrui a matéria, contudo, revela que
durante o tramite do processo de renovagao no Ministério das Comunicagoes, por duas
vezes, foi identificada a vinculagdo da entidade, o que inviabilizaria a renovagao
proposta. Apos a identificagdao desses vicios, por duas vezes, foi concedida a entidade
a oportunidade para seu saneamento, por meio de alteracdo na composicao de sua
diretoria.

O procedimento adotado n3o se amolda ao estabelecido na
regulamentacdo da matéria vigente a época, especificamente no que tange ao disposto
no paragrafo unico do art. 132 da Portaria n° 4.334, de 17 de setembro de 2015, do
proprio Ministério das Comunicacdes, segundo o qual a existéncia de vinculo,
verificada no curso do processo de renovacio, € vicio de carater insanavel.

Deve-se destacar que a citada Portaria n® 4.334, de 2015, do MC, teve sua
redacao alterada pela Portarian® 1.909, de 5 de abril de 2018, do Ministério da Ciéncia,
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Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes. Com as modificacdes introduzidas, passou a
ser “conferida uma unica oportunidade” para o saneamento de vicios de vinculagao,
durante processos de renovagao, sob pena de seu indeferimento.

Portanto, mesmo considerando a nova regra mais branda, ndo ¢ permitida
uma segunda oportunidade para sanear vicios de vinculagdo durante processos de
renovacao, sob pena de violagdo do principio da legalidade, que vincula a
administrag¢ao publica, nos termos do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do PDL n°® 459, de 2021, que
renova a autorizacdo outorgada 3 ASCOG — ASSOCIACAO COMUNITARIA DE
GUAPO para executar servico de radiodifusio comunitaria no Municipio de Guapd,
Estado de Goias, na forma do Projeto de Decreto Legislativo origindrio da Camara dos
Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SENADOR IZALCI LUCAS
(PSDB/DF)
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Senado Federal 5
Relatério de Registro de Presenca
152, Extraordinaria
Comissao de Comunicacéo e Direito Digital
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 3. JADER BARBALHO
GIORDANO 4.1ZALCI LUCAS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. RODRIGO CUNHA PRESENTE
ZEQUINHA MARINHO 6. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. MARGARETH BUZETTI
NELSINHO TRAD PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 4. FABIANO CONTARATO PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. HUMBERTO COSTA PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 6. BETO FARO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GOMES PRESENTE | 1. MAGNO MALTA PRESENTE
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 2. ROMARIO
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 3. CARLOS PORTINHO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE

HAMILTON MOURAO

PRESENTE

2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

TERESA LEITAO
MARCOS DO VAL

13/12/2023 11:08:06
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PDLs (itens 5 a 7) nos termos dos relatdrios.

Comissao de Comunicacao e Direito Digital - Senadores

T e o on Perocacla Sim | NAo | ABSTENGAO T o e L SIM | NAO | ABSTENGAO
CID GOMES 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA
EFRAIM FILHO 2. ALAN RICK
DAVI ALCOLUMBRE 3. JADER BARBALHO
GIORDANO 4. 1ZALCI LUCAS
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. RODRIGO CUNHA
ZEQUINHA MARINHO 6. VAGO
TITULARES - Bloco T;EISE:e;-F'a;;I;r;esslg’s;tenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco :?’:Egigiepr}iia;sd; I;ess;?tencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
DANIELLA RIBEIRO 1. ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA 2. MARGARETH BUZETTI
NELSINHO TRAD X 3. VANDERLAN CARDOSO
ROGERIO CARVALHO 4. FABIANO CONTARATO X
PAULO PAIM X 5. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS 6. BETO FARO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO GOMES X 1. MAGNO MALTA
ASTRONAUTA MARCOS PONTES X 2. ROMARIO
FLAVIO BOLSONARO X 3. CARLOS PORTINHO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
DR. HIRAN 1. ESPERIDIAO AMIN X
HAMILTON MOURAO X 2. CLEITINHO
Quérum: TOTAL_9
Votacao: TOTAL_8 SIM_8 NAOL ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou

Senador Humberto Costa

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 13/12/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 459/2021)

NA 152 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO REJEITA O PROJETO.

A MATERIA SERA ENCAMINHADA A SECRETARIA-GERAL DA MESA.

13 de dezembro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA

Presidiu a reuniao da Comissao de Comunicacao e Direito
Digital



