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COMITE DE AVALIACAO DAS INFORMACOES SOBRE OBRAS E
SERVICOS COM INDiCIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES (COI)

AVN 005/2023-CN, AVN 008/2023-CN, ¢ AVN 020/2023-CN, por meio dos quais o Tribunal
de Contas da Unido encaminhou ao Congresso Nacional informacées sobre obras e servigos

com indicios de irregularidades graves no exercicio de 2023.
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1.1 Introducio
O presente Relatorio tem por objetivo analisar os avisos encaminhados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ao Congresso Nacional, relativos as seguintes obras:
e Nova Subida da Serra - BR/040-RJ;
e Ampliacdo de capacidade da BR-290/RS.

Os avisos referentes as obras listadas acima se encontravam pendentes de apreciacdo pela
CMO em 29/11/2023, e foram encaminhados pela Presidente da CMO ao Comité por meio do
Oficio 221/2023/CMO de 05/12/2023. A apreciagdo destes avisos por este Comité decorre do
previsto no art. 122 da Resolug@o n° 1, de 2006-CN, que dispde sobre a matéria nos seguintes

termos:

Art. 122. As informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, de que
trata o art. 2° III, b, que, no ultimo dia util do més de novembro, estiverem
pendentes de deliberacdo no ambito da CMO, bem como outras informagdes
enviadas posteriormente, serdo remetidas ao Comité de Avaliagdo das
Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves que,
sobre elas, se manifestara em relatorio unico.

Paragrafo unico. A deliberagdo da CMO sobre o relatdrio de que trata o caput
precedera a do relatério do Relator-Geral do projeto de lei or¢amentaria anual.
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1.2 Analise
O art. 145 da Lei n° 14.436, de 9 _de agosto de 2022 (LDO 2023), estabelece que o

Congresso Nacional considerara, na sua deliberagdo pelo bloqueio ou desbloqueio da execucdo
fisica, financeira e orcamentaria de obras e servicos com indicios de irregularidades graves
diversos fatores que, no limite, possam desaconselhar o bloqueio se houver a possibilidade de esta

decisdo se revelar contraria aos interesses da Administragdo e da sociedade. A saber:

Art. 145. O Congresso Nacional considerard, na sua deliberagdo pelo bloqueio ou
desbloqueio da execugdo fisica, orgamentaria e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de
obras e servicos com indicios de irregularidades graves:

I - a classificacdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos
IV, Ve VIdo § 1°do art. 144; ¢

II - as razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis pela execugdo,
que devem abordar, em especial:

a) os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢ao
dos beneficios do empreendimento pela populagao;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo local, decorrentes do
atraso na frui¢do dos beneficios do empreendimento;

¢) a motivagao social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servigos
executados;

e) as despesas necessarias a preservacdo das instalagdes e dos servigos ja
executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizag@o e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estagio de execucao fisica e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

1) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisag@o;

j) custos para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacdo.

Durante a apreciacdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2024 (PLN n° 29/2023-
CN) e com o objetivo de avaliar a situagdo e¢ a gravidade dos indicios de irregularidade dos
empreendimentos, bem como para conhecer as providéncias adotadas pelos gestores no sentido de

esclarecer ou sanar irregularidades, em concordancia com o § 2° do art. 134 do PLN n° 04/2023
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(PLDO 2024), esta Comissao promoveu, atendendo requerimento do COI, audiéncia publica para
debater a matéria no dia 22/11/2023. A realizagdo destas audiéncias também se mostra em
conformidade com o art. 148 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022 (LDO 2023), o que torna
legitima a utilizacdo das informagdes trazidas ao conhecimento do Comité para a avaliagdo dos
avisos pendentes de deliberagdo que tratam da indicagdo de bloqueio ou desbloqueio de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos constantes da LOA 2023. Foram
convidados a participar desses eventos os representantes do TCU responsaveis pelas fiscalizagdes
realizadas e também os gestores dos oOrgdos/entidades encarregados da execugdo do
empreendimento.

As visdes, muitas vezes divergentes dos participantes dos eventos sobre a natureza dos
indicios, isto ¢, se de fato constituem irregularidades ou se decorrem de questdes metodologicas
diferenciadas adotadas pelo gestor e pelo 6rgdo de controle, foram de extrema relevancia para
orientar o conjunto dos membros da CMO na dificil decisdo de votar pela paralisagdo ou ndo dos
empreendimentos sob enfoque, de notoria importancia socioecondmica para o Pais.

Assim, o Anexo 1 a este Relatorio descreve os empreendimentos objetos dos avisos sob
analise, o resumo dos indicios de irregularidades informados pelo TCU, as informagdes prestadas
pelos gestores e a proposta do COI para encaminhamento da questio, ou seja, bloqueio ou ndo da
execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos objetos apontados pelo TCU como detentores de
indicios de irregularidades graves nos termos da Lei n° 14.436/2022 (LDO 2023).

A exemplo de exercicios anteriores, este Comité propde a CMO adotar como critério de
trabalho ndo bloquear a execugdo fisica, orgamentaria e financeira de empreendimentos:

a) em estagio avangado de execucdo fisica e financeira;

b) em que os gestores ja adotaram ou informaram a esta Comissdo que vao adotar as
medidas necessarias ao completo saneamento ou ao satisfatdrio esclarecimento dos
indicios de irregularidades apontados pelo TCU; e

¢) em que o interesse publico se revele mais bem atendido com o prosseguimento da
obra e ndao com sua paralisa¢do, em razdo da importincia socioeconémica do
empreendimento, dos custos da paralisagdo, inclusive perdas de servigos ja
executados, além dos riscos para a populacdo e para o meio ambiente, entre outros

fatores, conforme previsto no art. 145 da LDO 2023.
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Nestes casos, a decisdo politica de continuidade da obra em nada deve prejudicar o
prosseguimento das agdes de fiscalizagdo para identificar eventuais condutas negligentes ou
dolosas de agentes publicos ou privados, de conformidade com o § 8° do art. 149 da LDO 2023.

Entre as medidas corretivas a serem adotadas pelos gestores estdo a repactuacdo, rescisao,
revoga¢do ou anulacdo dos instrumentos contratuais, a realizagdo de estudos técnicos,
reformulacdo de projetos, entre outros, ou, ainda, suspensdo, pelo proprio gestor, da liberacao de

recursos até o saneamento das pendéncias.

2 VOTO

Inicialmente, cabe a este Comité informar que parte dos avisos analisados neste relatorio
estdo ha meses pendentes de apreciagdo pela Comissdo e, consequentemente, sem decisao
definitiva sobre o bloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos com indicios de irregularidades graves com recomendagdo de
paralisacdo pelo Tribunal de Contas da Unido. Este atraso prejudica a analise, por parte do
Congresso Nacional como titular do Controle Externo, dos achados apontados pelo Tribunal, bem
como prejudica a eficacia das decisdes tomadas por esta Comissao.

Feitos esses registros, este Comité, apds examinar os apontamentos feitos pelo TCU, as
medidas corretivas adotadas ou a adotar pelos gestores, conforme consignado no Anexo 1, ¢ a

importancia socioecondmica dos empreendimentos, decide:

e PROPOR O DESBLOQUEIO, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo a este
parecer, da execucgdo fisica, orcamentiria e financeira das obras de ampliagdo de
capacidade da BR-290/RS na LOA/2023, arquivando o AVN 05/2023 ¢ o AVN 20/2023;

¢ MANTER O BLOQUEIO da execugdo fisica, orcamentaria ¢ financeira das obras de
constru¢ao da BR-040/RJ — Termo Aditivo 12/2014 ao Contrato de Concessdo PG-138/95-
00, subtitulo que ja integra o Anexo VI da LOA/2023, arquivando o AVN 08/2023;

Por fim, este Comité submete este Relatorio a apreciagdo do Plendrio desta Comissdo, na

forma prevista nos arts. 24 ¢ 122 da Resolugao n° 1/2006-CN.
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RELACAO DE AVISOS EXAMINADOS PELO COI

AVN A,IY é%O ASSUNTO PROPOSTA DO COI
AVN 1478/2022- | Auditoria realizada nas obras de ampliagdo de
05/2023-CN | GP/TCU capacidade da BR-290/RS.
Obras de ampliagdo de capacidade da BR-290/RS, | Desbloquear a execugdo fisica,
executadas a partir do 13° termo aditivo do |or¢amentaria e financeira do
AVN 815/2023- | contrato de concessdo PG-016/97-00 firmado empreendimento e arquivar o0s
20/2023-CN | GP/TCU entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres | Avisos.
(ANTT) e a Concessionaria da Rodovia Osorio-
Porto Alegre S/A (Concepa).
Pedidos de Reexame interpostos pelo Ministério Mgnter N bloql,xe'lo da execugao
IO . ix fisica, orgamentaria e financeira do
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, pela .
. ~ o " | Termo  Aditivo  12/2014  ao
AVN 203/2023- | empresa Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz Contrato de Concessio PG-138/95-
08/2023-CN | GP/TCU de Fora - Rio — Concer e pela Agéncia Nacional de . P
« .~ |00 (subtitulo que ja integra o
Transportes Terrestres — ANTT contra o Acordao Anexo VI da LOA/2021)
738/2017-TCU-Plenrio o e €
arquivar o Aviso

Brasilia/DF,

Deputado DANIEL ALMEIDA
Coordenador do COI

de dezembro de 2023

Membros do Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de

Irregularidades Graves — COI

SF/23652.36560-71

Deputado LUCIANO VIEIRA Deputado RUY CARNEIRO
(PL/RJ) (PSC/PB)
Deputado ALEX SANTANA
(REPUBLICANOS/BA) Deputado IGOR TIMO
(PODEMOS/MG)
Deputado ODAIR CUNHA Deputado MARCO BERTAIOLLI
(PT/MG) (PSD/SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4452956909




CONGRESSO NACIONAL

Relatorio n° 1/COI/CMO, de 2023

Senador CARLOS VIANA Senador MAGNO MALTA
(PODEMOS/MG) (PL/ES)
Senador MARCELO CASTRO
(MDB/PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4452956909

5124800 %

*CD2338

SF/23652.36560-71



CONGRESSO NACIONAL

Relatorio n° 1/COI/CMO, de 2023

Anexo 1 — Obras e servicos de engenharia com recomendacao de paralisacio

pelo TCU. Resumo dos indicios apontados. Proposta do COI
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AVN 05/2023-CN e AVN 20/2023: obras de ampliacao de capacidade da BR-

290/RS
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.00P5.0043/2016 - Recomposicdo do Equilibrio Econdémico - Financeiro do Contrato
de Concessdo da BR-290/RS - Osoério - Porto Alegre - Entroncamento BR-116/RS (entrada p/
Guaiba) No Estado do Rio Grande do Sul

Objeto:

Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00, que inseriu conjunto de obras na BR-290/RS -
Concessionaria da Rodovia Osério Porto Alegre/Concepa

Irregularidade:

Superfaturamento no calculo da remuneragdo das obras (IGP)

Superfaturamento decorrente de quantitativos inadequados e de pregos excessivos frente ao
mercado (IGP)

Superfaturamento no servigo de instalacdo de telas de passagem (IGP)

Superfaturamento no transporte de material para bota-fora (IGP)

Projeto executivo deficiente (IGC)

Obstrugao ao livre exercicio da fiscalizagdo pelo TCU (IGC)

Historico

Informacao do TCU:

Trata-se de avaliagdo de um aditivo ao contrato de concessdo da BR-290/RS (trecho Porto
Alegre/Osorio), o TA 13 celebrado em 2014, pelo qual a Unido contratou com a concessionaria
Concepa a ampliagdo de capacidade de um determinado trecho de obra ndo previsto no contrato
original. Como contrapartida a esses investimentos, o referido termo aditivo estabeleceu que as
obras seriam remuneradas por aporte de recursos publicos ou, alternativamente, pela prorrogagio

do contrato de concessao.
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Desde o processo destinado a aprovar a LOA2018, este Comité faz constar de seus
Relatérios' informagdes referentes ao Termo Aditivo ora em comento. Para privilegiar a economia
processual, tais informagdes ndo serdo novamente transcritas por este Comité. Debrucamo-nos
sobre as informagdes recentes, as quais, a nosso juizo, sdo suficientes para lastrear nosso juizo de
valor, bem como para dar a transparéncia necessaria que o tema demanda.

Concentrando-nos nas informagdes mais recentes que fundamentam a posi¢ao do COI para
o exercicio de 2023 a que se refere o relatorio, temos que o Acordao 2538/2022 — TCU — Plenério
registrou que, embora naquele ano ja se tivesse o contrato encerrado ¢ a Tomada de Contas
Especial aberta, persistiam o processo administrativo em que ainda se apuravam os haveres e
deveres das partes, e duas ac¢des judiciais movidas pela concessionaria em face da Unido a fim de
discutir o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo e buscando a declaragdo da
legalidade dos 13° e 14° termos aditivos. Assim sendo, como a manuten¢do do apontamento de
irregularidade ndo prejudicava a continuidade da operag@o da concessdo, agora com outro contrato
independente, e como ainda existia o risco potencial de celebracdo de algum tipo de encontro de
contas administrativo de reequilibrio relativo as irregularidades de questdo (j4 sem sequer a
cobertura das garantias contratuais do contrato encerrado), optou a Corte por manter a indicacdo de
IG-P, a qual foi acatada pelo Congresso Nacional, permanecendo a obra no Anexo VI da
LOA/2023.

O relatorio de fiscalizagdo de 2023 acrescenta que, no processo de apuragdo de haveres ¢
deveres (SEI 50500.192251/2017-03), a autarquia emanou a Deliberagao-ANTT 123, de 21/3/2022
(DOU de 22/3/2022, Segdo 1, p. 58), com aprovagdo de encontro de contas ao final de contrato,
cujo montante em favor da Unido é de R$ 227.638.931,32 a valores de agosto de 2022; a Concepa

recorreu administrativamente, tendo sido denegado o recurso pela Agéncia. Judicialmente,

1 https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2022/COI/LOA/Relatorio_ COI 2.pdf
(LOA2023, Relatorio 2, fls. 45 a 52);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2021/COI/PARECER _COLpdf  (LOA2022,
Relatoério 2, fls. 66 a 73);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2020/COI/LOA/Relatorio_COI 2.pdf
(LOA2021, Relatorio 2, fls. 43 a 50);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2019/COI/LOA/Relatorio-COI 2 PLOA.pdf
(LOA2020, Relatorio 2, fls. 34 a 40);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2018/COI/LOA/Relatorio-2-2018-

COI Obras_inacab.pdf (LOA2019, Relatorio 2, fls. 47 a 52);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2017/COI/LOA/Relat%C3%B3ri0%203-2017-
COI_PLOA%202018.pdf (LOA2018, Relatorio 2, fls. 42 a 46).

10
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identifica duas a¢des movida pela Concepaa fim de discutir o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessdo e buscando a declara¢do da legalidade dos 13° e 14° termos aditivos (o
primeiro € justamente o que deu margem a obra - agdes 1011971-52.2018.4.01.3400 ¢ 1035087-
19.2020.4.01.3400, ambas em tramite na 9* Vara Federal de Brasilia/DF); ndo se localizou decisao
de mérito até o momento®.

Aduz o relatorio que as circunstincias relevantes para a recomendagdo ou ndo da
irregularidade sdo:

a) a concessionaria ja ndo opera mais o trecho (desde 2018), estando o contrato de
concessdo em fase de encerramento (SEI 50500.192251/2017-03);

b) auséncia de dotagdo orgamentaria para a funcional 26.846.2126.00P5.0043 no
projeto da LOA 2024, bem como em rubrica semelhante;

¢) ja houve aprovacdo do calculo realizado pela agéncia reguladora, por meio da
DeliberagdoANTT 123, de 21/3/2022, no valor de R$ 227.638.931,32, a pregos
atualizados, em favor da Unido;

d) no ambito desta Corte de Contas ja houve a instaurag@o de processo de tomada
de contas especial — TC 034.492/2020-8 — decorrente do presente processo e com
o intuito de ressarcir o Erario do dano calculado de R$ 104.706.621,54 (valor
historico atualizado até 5/2/2021);

e) o citado processo (TC 034.492/2020-8) cuida da integralidade do débito
calculado para as quatro irregularidades classificadas como IGP e se encontra em
fase final de instrug¢@o de mérito;

f) existem duas agdes judiciais movidas pela concessiondria discutindo o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

Tais circunstancias, afirma, retiram a possibilidade de execucdo financeira e orgamentaria
do contrato em si, e os procedimentos apuratédrios (Tomada de Contas Especial no TCU e processo
contratual de encontro de contas na ANTT) discorrem sobre valores formalmente definidos como
créditos da Unido (“Disso resulta que, em ultima analise, ndo haveria possibilidade de bloqueios
de orcamento que seriam destinados a concessionaria, sendo inatil a manutencdo do
empreendimento no quadro bloqueio.”)

Finalmente, o recente Acordao 1965/2023 — TCU — Plenério reconhece que, no exercicio
corrente, poucas modificagdes faticas ocorreram, tendo o processo administrativo de encontro de

contas avancado em algumas etapas, mas ainda pendente de conclusdo. Na mesma linha do

2 Essa condicdo foi corroborada por consulta direta aos registros eletronicos do processo promovida pelo COI em
17/11/2023.

11
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relatorio de fiscalizacdo, o Tribunal aponta que “a manutencdo das irregularidades como IGP
impde custos administrativos a8 ANTT, ao TCU e ao Congresso Nacional na conducdo anual das
atividades de controle”, custos esses que estariam ocorrendo em paralelo as outras iniciativas em
torno das irregularidades em questdo, a saber, “o processo administrativo de apuracao de haveres e
deveres com relacdo a esse empreendimento (SEI 50500.192251/2017-03) conduzido pela Agéncia
Reguladora, a avaliag@o das alegagdes de defesa das citagdes realizadas no ambito da TCE aberta
no TC 034.492/2020-8, assim como a conclusdo da analise da oitiva proposta nas pegas 311 e 312
dos presentes autos, ambos processos sob a responsabilidade do TCU”. Desta feita, propds o
Relator, “com base na racionalidade administrativa, [ ..] a alteragdo da classificacdo das
irregularidades citadas no Acordao 140/2020-TCU-Plenério de IGP para IGC, sem prejuizo de
destacar que na condug@o dos trabalhos, seja na TCE ou na avaliag@o da oitiva feita nestes autos, a
unidade técnica podera, se a situacdo demandar, propor novas agdes, como por exemplo a
reclassificacdo da irregularidade para IGP, de forma a garantir a efetividade das decisdes desta
Corte de Contas”. Ressalva, ainda, que essa modificacdo “ndo permite inferir ou emitir qualquer
juizo no sentido de que as irregularidades foram sanadas ou que o TCU pretende, sob nenhuma
forma, autorizar a continuidade da exploragdo da concessao pela Concepa ou, ainda, a realizacdo
de eventuais obras pela mencionada Concessionaria”. O raciocinio foi acolhido pelo Plenario do
Tribunal, que comunicou & CMO “sobre a reclassificacdo, para IGC, dos indicios de
irregularidades graves do tipo IGP apontadas no empreendimento das obras de ampliacdo de
capacidade da BR-290/RS, objeto do 13° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo PG-016/97-
00”. De igual forma, a relagdo de obras com recomendagdo de paralisagdo encaminhada em carater
definitivo pelo Acdérdao 2207/2023 — TCU - Plendrio ndo incluiu o contrato em questdo entre

aquelas obras com IGP.

Informacdes do gestor:
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A ANTT acrescentou’, em resposta ao pedido de informagdes do COI, que entende que a
conclusdo e entrega das obras ao final de 2015* implica na auséncia de dotagdo or¢amentaria para
sua continuidade, o que ndo justificaria a suspensdo da execugdo or¢amentaria e financeira.
Informa que Além disso, vale ressaltar que o contrato de concessao com a Concepa foi encerrado
em 3 de julho de 2018, inclusive quanto ao procedimento de apuragdo da haveres e deveres; a
concessionaria recebeu Guia de Recolhimento da Unido (SEI n°® 13426831) para o pagamento do
valor devido pela concessionéria ao Poder Publico, conforme a Deliberagdo ANTT n°® 123, de 21
de margo de 2022. Por esses motivos, soma-se aos argumentos do Tribunal no Acérddo em que
reclassificou as irregularidades para IG-C, pela ineficacia da inclusdo no mecanismo de bloqueio.

Na audiéncia realizada pelo COI em 22/11/2023, o representante do TCU apontou que as
razdes para a mudanca de posicdo do TCU foram o encerramento do contrato, a auséncia de
dotagdo orcamentiria para a obra, a existéncia de tomada de contas especial em aberto, a
existéncia de um novo contrato de concessdo operando no trecho e — o que seria distinto em
relagdo a 2022 — o encerramento formal, na esfera administrativa, do encontro de contas, com a
formalizagdo do débito, o que impediria uma mudancga de posi¢cdo da ANTT. Os representantes da
Agéncia corroboraram o carater definitivo da decisdo administrativa de encerramento da apuragao
de deveres e haveres, tendo acionado a Advocacia Geral da Unido para a respectiva cobranga
executiva. Informam que a concessiondria formulou a justica pretensdes contrarias a essa
conclusdo, mas desconhecem decisdo judicial em carater liminar ou definitivo que tenha se

pronunciado sobre o mérito do respectivo pedido.

Proposta do COI:

Trata-se de modificagdo da apreciacdo de mérito do proprio Tribunal de Contas da Unido
(TCU) sobre situagao fatica que em muito pouco se alterou em relacdo ao ano passado: persiste o
risco tedrico de desembolsos financeiros provenientes das gravissimas irregularidades em questao,
dado que ndo se encerrou o processo administrativo do encontro de contas (ainda que, como

lembra o Tribunal, “os processos, tanto no TCU, quanto na ANTT, discorrem sobre créditos em

3 Oficio SEI n° 38612/2023/AESPI/DIR-ANTT, encaminhando a nota informativa SEI n°
349/2023/CIPAC/GERER/SUROD/DIR

4 Detalhando que 89,61% das obras previstas pelo termo aditivo foram entregues corretamente, enquanto aquelas ndo
implantadas, ou executadas de forma parcial, tiveram os valores excluidos do ajuste inicialmente previsto.
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favor da Unido e ndo valores a serem pagos a Concepa”). No PLOA 2024, ndo constam dotagdes
para o reequilibrio em questdo, tanto nas programagdes originais quanto em rubricas que possam
indicar semelhanca.

Em seu relatorio para o PLOA/2022, o COI manifestava-se no sentido de que:

Nao havia dotagdes destinadas ao contrato nos or¢gamentos de 2019, 2020 e 2021,
assim como ndo ha no PLOA 2022 (de fato, a Gltima manifestagdo da ANTT ¢ a
de, fundamentadamente, consolidar o célculo preciso de um grande valor a cobrar
da concessionaria ao final do encontro de contas, quer decorrente da malversagao
do aporte para a obra isoladamente, quer do fluxo de caixa total do conjunto de
eventos da concessdo). Persiste, de toda forma, a constatagdo de que a
manutengdo do bloqueio (agora, com efeitos apenas orcamentario-financeiros)
vem exatamente reforcar um curso de acdo que a Agéncia felizmente passou a
adotar. Neste sentido, é coerente com 0 mecanismo orcamentario a realizacao de
bloqueio, uma vez que se previne ndo s6 o pagamento de futuros valores de
pleitos adicionais quanto, também, eventuais saldos de restos a pagar
eventualmente existentes,

Tal vem sendo, efetivamente, o curso de acdo da ANTT, que formalizou seu entendimento
do valor devido pela concessionaria a Unido em fun¢do do encerramento do contrato (R$
227.638.931,32 — Deliberagdo ANTT 123, de 21/3/2022), bem como do Tribunal (pelo proprio
fato de ter formalizado e colocar em andamento uma Tomada de Contas Especial, cujo pressuposto
de constituigdo ¢ a existéncia de um débito em favor dos cofres publicos).

Cabe ao COI avaliar o balango de riscos para que a supressdo do bloqueio orgamentario
como uma atividade de controle, nestas circunstancias, ndo traga, como contrapartida da reducao
do custo administrativo, a possibilidade de prejuizos a Unido. O Comité propos, e a CMO aprovou,
por ocasido da deliberagdo do Relatério n® 2/COI/CMO, de 2016, critérios especificos para a
apreciacdo de indicagdes de paralisagdo, para o caso de contratos e convénios extintos ou
rescindidos, em toda a variedade que podem assumir tais situa¢des, abordando os critérios gerais
que orientam a op¢do de ndo inclusdo de empreendimentos no quadro de bloqueio no caso de
contratos e convénios extintos ou rescindidos, se ndo houver outros indicios de risco de dano ao

Erario peculiares a cada caso especifico, a saber:

I — aqueles contratos ou convénios no qual o instrumento:
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a) encontre-se vencido ou expirado por encerramento do prazo de vigéncia respectivo,
sem registro de qualquer tratativa anterior das partes, ainda que em nao concluida,
nem de medida judicial tendo por objeto a prorrogacao do respectivo prazo; ou

b) tenha tido toda a sua execucao fisica e financeira inteiramente esgotada ou concluida,
sem registro de qualquer tratativa das partes, ainda que em nio concluida, nem de
medida judicial tendo por objeto a aditivacio para ampliagdo do objeto; ou

¢) tenha merecido da instancia deliberativa competente no ambito do 6rgdo ou entidade
publica celebrante uma decisdo formal de anulagdo ou rescisdo, decisdo esta cujo rito
administrativo deve estar formalmente concluido ou em etapa tdo avangada no
respectivo andamento que permita concluir por uma probabilidade muito baixa de
reversdo da deliberagéo;

Il — em qualquer dos casos acima, a inexisténcia, at¢ o momento da deliberacdo pelo
Comité, de informagdo relativa a faturas, medicdes ou empenhos em aberto que
representem reconhecimento administrativo, pelo contratante, de direitos decorrentes da
execucdo contratual ou de qualquer outro fundamento para pagamentos ou

compromissos futuros.

Em relagdo a essa rigorosa grade de critérios, pode-se entender de forma favoravel o
enquadramento do caso em exame: ndo ha qualquer tentativa ou manifestacdo da administragdo no
sentido de reformar, retomar, ou mesmo reconhecer algum tipo de crédito ou abatimento, a
contratada em funcdo das irregularidades em comento.

Assim, o quadro fatico permite ao COI acolher a modificagdo de posicionamento do TCU
no sentido de ndo ser a manutencdo da recomendagdo de paralisacdo (portanto, a inser¢do no
quadro de bloqueio) um instrumento indispensavel de prote¢do ao Erario no caso, dado que o
potencial de desembolsos indevidos encontra-se limitado pela condi¢do de encerramento do
contrato e pelas atividades administrativas levadas a efeito de forma sistematica pelo 6rgao gestor
(processo de encontro de contas da rescisdo, com apuragdo formal de saldo credor em favor da
Unido), pelo TCU (constituicdo e desenvolvimento de processo de Tomada de Contas Especial em
fungdo das irregularidades que ensejaram o bloqueio original), e ainda pela agdo do sistema de

justica criminal (agdes de investigacdo criminal acima mencionadas). Desta forma, especialmente
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em fungdo do transito em julgado administrativo da apuragdo de haveres e deveres pela ANTT
ocorrido desde a tultima decisdio da CMO a respeito, pouca plausibilidade persiste de que,
administrativamente, todos esses oOrgdos mudem pelo avesso suas posicdes até hoje
consistentemente adotadas e admitam passar por cima de todas as irregularidades amplamente
demonstradas e reconhegam algum tipo de transferéncia orgamentaria a concessionaria.

Com base nesses fundamentos, propde o Comité que a retirada da obra em questdo do

Anexo VI da LOA 2023.
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AVN 08/2023-CN: Construcio da Nova Subida da Serra — BR/040-RJ
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposi¢@o do Equilibrio Econdémico - Financeiro do Contrato
de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regido Sudeste
26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico - Financeiro do Contrato
de Concessdo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido Sudeste
26.782.2087.15PB.0030/2017 - 15PB - Participagdo da Unido na Construgdo da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

26.782.2087.15PB.0030/2019 - 15PB - Participagdo da Unido na Construgdo da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

Objeto:

Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-138/95-00, de 31/10/1995: Obras de
implanta¢do de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de Petropolis, Companhia de
Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora- Rio

Irregularidades:

Sobrepre¢o no orcamento da obra.

Sobreprego no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo do IRPJ e CSSL.

Projeto bésico e executivo desatualizados e deficientes.

Informacgéo do TCU:

Trata-se de avaliacdo de um aditivo ao contrato de concessdo da BR-040 (trecho Juiz de
Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ), pelo qual a Unido contratou com a concessionaria Concer um
determinado trecho de obra, remunerando-a por meio de pagamentos diretos dos cofres publicos.
A obra denomina-se ‘“Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ” e, ja em 2016, o relatério de

fiscalizacdo apontava:
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O or¢amento estimado no edital de concessdo para a referida obra foi de R$
80.000.000,00 (ref. abril/1995), a ser realizada em prazo maximo de 5 anos apos a
assinatura do contrato.

Entretanto, apds a apresentagdo dos projetos pela concessionaria, em setembro de
2013, e a respectiva aprovagdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), o orgamento da obra ficou superior ao previsto em edital, motivo pelo
qual houve a necessidade de se recompor a concessiondria, os valores de
investimentos que ultrapassaram os R$ 80.000.000,00 iniciais. Como forma
alternativa ao aumento do valor do pedagio para a realizagdo do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a ANTT e o Ministério dos Transportes
firmaram termo aditivo prevendo aporte de recursos diretamente do Orgcamento
Geral da Unido, ou, subsidiariamente, a prorrogacao do contrato de concessao.

Desde o processo destinado a aprovar a LOA2018, este Comité faz constar de seus
Relatérios’ informagdes referentes ao Termo Aditivo ora em comento. Para privilegiar a economia
processual, tais informagdes ndo serdo novamente transcritas por este Comité. Debrucamo-nos
sobre as informagdes recentes, as quais, a nosso juizo, sao suficientes para lastrear nosso juizo de
valor, bem como para dar a transparéncia necessaria que o tema demanda.

Concentrando-nos nas informag¢des mais recentes que fundamentam a posi¢ao do COI
para o exercicio de 2023 a que se refere o relatorio, temos queo Acédrdao 2094/2022 — TCU
Plenario d4 ciéncia de que a agéncia reguladora informou que foram concluidas as avaliagdes e os

esclarecimentos técnicos relacionados ao projeto e ao orcamento objeto da revisdo, ndo tendo sido

5 https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2022/COI/LOA/Relatorio_COI_2.pdf
(LOA2023, Relatorio 2, fls. 34 a 43);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2022/COI/LOA/Relatorio_COI_1.pdf
(LOA2023, Relatorio 1, fls. 8 a 22);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2021/COI/PARECER _COLpdf  (LOA2022,
Relatoério 2, fls. 51 a 60);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2021/COI/LOA/Relatorio_COI_3.pdf
(LOA2023, Relatorio 1, fls. 13a 26);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2020/COI/LOA/Relatorio_COI_2.pdf
(LOA2021, Relatorio 2, fls. 29 a 38);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2020/COI/LOA/Parecer COI_2.pdf
(LOA2021, Relatorio 1, fls. 30 a 43);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2019/COI/LOA/Relatorio-COI_2 PLOA.pdf
(LOA2020, Relatorio 2, fls. 24 a 30);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2019/COI/LOA/Relatorio_COI_1.pdf
(LOA2020, Relatorio 1, fls. 44 a 56);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2018/COI/LOA/Relatorio-2-2018-

COI Obras_inacab.pdf (LOA2019, Relatorio 2, fls. 36 a 43);
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2017/COI/LOA/Relat%C3%B3ri0%203-2017-
COI_PLOA%202018.pdf (LOA2018, Relatorio 2, fls. 36 a 42).
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até entdo promovida a oitiva da concessionaria para fins de contraditorio, o que impedia um
posicionamento final formal da ANTT acerca do resultado final do exame e de eventuais
formalizagdes de retificagdo contratual no sentido de sanear as irregularidades. Noticia-se também
manifestacdes oficiais da concessionaria ao mercado em que “¢ clara a intencdo do grupo de
continuar com o contrato de concessdo e de garantir reequilibrios contratuais adicionais”,
explorando a continuidade da concessdao entdo imposta por liminar judicial. Inexistente qualquer
fato novo no ambito da analise das irregularidades e da relagdo contratual, e persistindo as
gravissimas irregularidades apontadas, o Acérddo manteve a recomendagdo de paralisagdo, o que
foi endossado pelo Congresso Nacional, mantido portanto o objeto no Anexo VI da LOA/2023.

A tltima decisdo colegiada sobre o tema refere-se ao Acorddo 367/2023 — TCU —
Plenario, objeto do Aviso ora examinado, que aprecia recurso formulado pelo Ministério Publico
junto ao TCU contra a decisdo do Acordao 738/2017-TCU-Plenario de ndo aplicar sancdes
pessoais aos responsaveis pelas irregularidades apontadas. Na oportunidade, a Concer e a propria
ANTT pugnaram ainda pela supressdo do item 9.2 da decisdo recorrida, que vedava a ANTT
promover “a extensdo do prazo da concessdo como remédio ao inadimplemento das obrigagdes
financeiras assumidas pelo Poder Concedente e meio instrumental para promogao do reequilibrio
do contrato em razdo desse inadimplemento”. Todos os recursos foram conhecidos e, no mérito,
negados pelo Plenario (igual sorte tiveram embargos de declaragdo contra o mesmo Acdrdao,
rejeitados pelo Acordiao 2018/2023 — TCU — Plenario). Assim, nenhuma modificacdo fatica ou
juridica trouxe o Acorddo em referéncia sobre o universo de irregularidades que ensejou a
determinacdo de inclusdo da obra no Anexo VI das sucessivas Leis Or¢camentarias.

O relatorio de fiscalizagdo de 2023 (TC 023.204/2015-0) da conta de novas atualizagdes
nas informagdes da ANTT, que relata que seu célculo preliminar “indica que os valores ja pagos
superam o valor de obra executado pela concessionaria” (posigdo objetada pela empresa), estando
a definicdo de valores liquidos a receber da concessionaria por meio de uma 15 Revisdo
Extraordinaria da concessdo (estimada pela area técnica em R$ 72.906.815,43 a pregos iniciais de
abr./1995 ou R$ 472.537.979,74 a precos correntes de ago./2022) nas maos da Diretoria Colegiada
da ANTT para deliberacdo desde 17/07/2023. A andlise técnica do Tribunal aponta que as
providéncias saneadoras foram desenvolvidas internamente pela ANTT, com o recéalculo preciso

do estado de conclusdo da parcela de obra entregue e das corre¢des devidas ao fluxo de caixa da
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concessao por irregularidades técnicas e financeiras, mas ainda carecem de formalizagdo por meio
dos atos administrativos e contratuais de revisdo da concessdo. De fato, a concessionaria manifesta
cerrada oposi¢do judicial a essa decisdo regulatoria, como adiante se relata.

A fiscalizagdo atualiza os valores envolvidos nas irregularidades: em relagdo ao
sobreprego nos orgamentos da obra, sempre a pregos da data-base de maio/2012, oscilava entre R$
72.800.201,81 (22,59%) na primeira avaliacdo pelo TCU do or¢amento apresentado pela Concer
em 2013, R$ 276.922.657,93 (57,88%) na avaliacdo pelo TCU do orgamento revisado pela Concer
em 2017, atingindo R$ 360.564.610,80 (66,09%) na avaliacdo pela Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC do orgcamento final apresentado pela Concer em 2018. Em relagdo a inexecucao
da obra, o custo direto apurado pela revisdo exaustiva in loco pela UFSC do montante de obras
executadas é de R$ 185.737.876,99 (precos mai./2012), o que corresponde a 34,05% do valor dos
servigos previstos em projeto. Em termos da execucao fisica, a obra encontrava-se na mesma data
em 35,13 %.

Como sintese das apuragdes, a ANTT concluiu que o valor necessario para reequilibrar o
contrato, ou seja, para igualar o valor que ja foi pago a Concer especificamente para a obra ao
valor aplicado na obra, equivale a R$ 72.906.815,43 (precos na data-base de abr./1995) ou R$
472.537.979,74 a pregos correntes (ago./2022).

O relatdrio indica, ainda, que desde 28/2/2021 a Concer continua a frente da concessdao
(com prazo contratual vencido), primeiro, sob efeito de decisdes liminares nas agdes judiciais
1006526-63.2021.4.01.0000 e 1006184-52.2021.4.01.0000, que estenderam o prazo da concessao
em 579 e 138 dias, e em seguida em fungdo de suspensdo de liminar e de sentenca 3244-DF
(2023/0044642-0) do Superior Tribunal de Justica — STJ, em que se limitou a extensdo do prazo do
contrato PG-138/95-00 até a conclusdo de processo licitatorio e a efetiva delegacdo dos servigos a
nova concessionaria. Além disso, o proprio equilibrio financeiro da concessdo é objeto de pleitos
judiciais da concessiondria requerendo alteragdo dos valores do contrato em seu favor (Ac¢des
Ordinarias n° 1003618-57.2017.4.01.3400 e 1025293-08.2019.4.01.3400 ¢ acdo de Producao
Antecipada de Provas n° 1004885-30.2018.4.01.3400, todas em tramite perante a 5* Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal). Nesse conjunto de agdes, a concessionaria alega ao final
que, baseado em levantamentos periciais, a Concer seria credora da Unido por R$ 343.391.360,00

(a valores atualizados até ago./2020) em fungdo das obras, o que, somado a outros itens relativos
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ao contrato de concessdo, elevaria a posi¢do credora da concessionaria a R$ 2.017.739.685,78 (a
valores atualizados até fev./22). Como compensagdo desse suposto desequilibrio, pleiteia extensao
da concessdo — ja vencida — até 31/12/2045 (23 anos adicionais contatos a partir do ano de 2022)
mantendo a tarifa nominal em R$ 11,60 e a mesma estrutura de custos operacionais no periodo de
extensdo, além de um aporte adicional a ser pago pela Unido (no ano 27 da concessdo) de RS
298.911.443,79 (a valores de fev./2022). Ainda na esfera judicial, no processo 1025293-
08.2019.4.01.3400 a Concer obteve antecipacdo de tutela para impedir a ANTT de promover
redu¢do nas tarifas de pedagio abaixo de um limite nominal (R$ 11,60), o que impede a Agéncia
de promover, na pratica, modificacdes regulatorias destinadas a promover reequilibrios financeiros
no contrato (como a mencionada 15* Revisdo Extraordinaria, apontada como necessaria para a
recuperagdo dos valores devidos a Unifo). Outra consequéncia dessa decis@o € o aprofundamento
do saldo devedor a medida que o prazo de concessdo se estende no tempo, ao tempo em que a
pessoa juridica titular da obrigacdo (a concessionaria) ¢ uma Sociedade de Proposito Especifico,
que se extingue econdmica e juridicamente com o fim da concessdo — o que faria com que uma
eventual recuperacao desse crédito pela Unido fosse bastante improvavel.

O relatorio traz mengao a tentativas da empresa controladora da concessionaria de realizar
acordo com a Unido (registradas formalmente pela empresa em varios momentos), bem como
alegacdes de imprensa de que haveria “tentativa do Ministério dos Transportes de firmar acordo
com a Concer para que a concessionaria finalize as obras da Nova Subida da Serra e execute a
duplicacdo de cerca de 15 kms da atual pista de descida da Serra de Petropolis.” (existindo
expressa vedagdo, em carater geral, do item 9.3.2. do Acérddo 738/2017-TCU-Plenario, que
determina a ANTT:

9.3.2. abstenha-se de prorrogar concessdes de servicos publicos, ainda que em
razdo de reequilibrio econdmico-financeiro, sem expressa autorizagdo no
instrumento convocatorio e no contrato de concessdo original, em cumprimento
ao disposto nos arts. 3°, 41, 55, XI, e 57, I, da Lei 8.666/1993, ¢ 14 da Lei
8.987/1995;

Por todos esses fatos, o relatorio de fiscalizagdo propde a manutengdo da recomendacdo

de paralisagcdo do Termo Aditivo relativo as obras e determinagdo a ANTT para que demonstre os
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resultados da Revisdo Extraordinaria eventualmente deliberada e celebrada obedecendo ao
saneamento das irregularidades apontadas.

Por fim, o recentissimo Acordao n® 2346/2023 — TCU — Plenario corrobora a posi¢dao do
relatério de auditoria, mantendo a recomendagdo de paralisagdo e determinando a ANTT que
encaminhe, tdo logo seja aprovada, a formalizagdo da 15* Revisdo Extraordinaria para verificagdo
do atendimento das medidas saneadoras. No Voto condutor da decisdo, o Relator reitera a
ocorréncia de abissal diferenca entre as pretensdes da concessionaria contra a Unido, deduzidas em
sede de acdo judicial (R$ 1.333.015.343,03 como remunera¢do da obra e R$ 2.017.739.685,78
como valor total do desequilibrio contratual) e as conclusdes finais da ANTT sobre o saldo credor
em favor do Tesouro (R$ 472.537.979,74, data-base agosto/2022), o que sugere pouca
plausibilidade de aceitacdo voluntaria da revisdo extraordinaria pela Concer. Lembra ainda que “a
tarifa calculada e que deveria estar sendo cobrada nos pedagios da Concer é de R$ 9,10 [..],
enquanto, na pratica, a tarifa cobrada ¢ de R$ 12,60 [..]”, por for¢a de liminar judicial. Todos esses
desequilibrios apontam para a elevada probabilidade de que a resolug@o final venha a realizar-se
na execuc¢ao normal do contrato de concessao.

O Voto traz ainda alegag¢des formuladas pela concessionaria ao TCU® indicando interesse
da empresa em, mais uma vez, obter prorrogacao do contrato vigente a pretexto de concluir a obra.
Alinha essas demandas com informagdes sobre o grupo controlador da empresa: dificuldades de
honrar compromissos financeiros (devido a elevada alavancagem com que opera) e distribuigdo de
dividendos “em montante bem superior ao seu lucro anual, gracas a expressiva captacdo de
empréstimos e financiamentos, especialmente de curto prazo”, o que evidencia que a Concer
(empresa concessiondria) vem sendo utilizada pela controladora para manobras financeiras que
comprometem de forma gravissima as suas condi¢des econdmicas de operacdo da concessao e de

honra dos compromissos financeiros com o poder concedente. Todos esses motivos relativos ao

6 “Ressalto ainda que, no TC 014.689/2014-9, a Concer juntou registro de reunido ocorrida no dia 24/5/2023 (pega
380), em que o Grupo Triunfo teria apresentado proposta inicial de acordo com a ANTT para o contrato PG-138/95-
00. Nas pegas seguintes (pecas 381 a 384), a concessiondria acostou registros de reunioes ocorridas posteriormente
a primeira, sugerindo que ANTT e o Grupo Triunfo estdo em tratativas para realizar um acordo de prorrogagdo de
contrato em que a obra da Nova Subida da Serra poderia ser iniciada ainda em outubro deste ano, com previsdo de
conclusdo em julho de 2026. Corroborando com a informagdo acerca de um possivel acordo, foi publicada, em
27/7/2023, pela Agéncia Infra, noticia de uma tentativa do Ministério dos Transportes de firmar acordo com a
Concer para que a concessiondria finalize as obras da Nova Subida da Serra e execute a duplicagdo de cerca de 15
kms da atual pista de descida da Serra de Petropolis (pega 537)”.
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risco de contraparte somam-se as constatacdes diretamente verificadas no contrato para afastar a

possibilidade de afastar a recomendacdo de paralisagao.

Informacgdes do gestor:

Em resposta a solicitagdo de informagdes por parte do Comité, a ANTT’ corrobora as
informagdes acima descritas, informando que as conclusdes do trabalho pericial direto realizado
pela UFSC, ja validadas pela area técnica da Agéncia dos pontos de vista de engenharia e
econdmico-financeiro, permitiram uma melhor avaliagdo dos montantes de reequilibrio
econdmico-financeiro e subsidiaram o processo da 15° Revisdo Extraordinaria (RE), pelo qual
serdo realizados ajustes nos fluxos de caixa original e marginal da concessdo e que representaria,
quando concluido e formalizado contratualmente, a materializagdo das providéncias de
saneamento das irregularidades. O mencionado processo encontra-se em andlise pela Diretoria
Colegiada da ANTT (Processo n° 50500.153619/2022-77). Conclui que:

[..] esta agéncia entende que a 15* Revisdo Extraordinaria, que se encontra em
fase final para deliberacdo e aprovacao da Diretoria Colegiada da ANTT, bem
como as andlises em relagdio aos projetos em curso no  Processo
50500.069248/2020-34, atenderdo, em sua totalidade, as determinagdes do TCU
no processo supracitado, culminando na eventual retirada da classificacdo de
graves com recomendagdo de paralisacdo (IGP) na obra da Nova Subida da Serra
de Petropolis/RJ.

Nao ha mengdo, na resposta, sobre o andamento dos litigios judiciais que envolvem a
concessao.

Na audiéncia publica convocada pelo COI em 28/11/2023, o representante do TCU
acrescentou que decisdo do Superior Tribunal de Justica, datada de fevereiro de 2023, limita o
tempo de permanéncia da Concer a frente da rodovia ao periodo necessario para conclusido de nova
licitagdo para o trecho e inicio de nova concess@o — o que implicard na extingdo dos fluxos de
caixa positivos da empresa e, portanto, maior dificuldade para pagamento dos débitos junto a
Unido. Ja os dirigentes da ANTT confirmaram a conclusdo da instru¢do do processo

administrativo relativo a 15* Revisdo Extraordinaria, estando proximo de uma decisdao

7 Oficio SEI n° 38612/2023/AESPI/DIR-ANTT, encaminhando a nota informativa SEI n°
349/2023/CIPAC/GERER/SUROD/DIR
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administrativa. Quanto ao processo de apuragdo de haveres e deveres da concessdo, ndo foi
concluido pelo fato do prazo contratual ndo ter sido encerrado por forca das diversas decisdes
judiciais liminares. Nova licitacdo para o trecho estd em andamento no procedimento interno,
prevista para ser langada no primeiro semestre de 2024; a ANTT pretende inserir a continuidade da
obra na nova concessdo, manifestando nio ter nenhuma inten¢do de retomar a obra com a Concer,
pelo que consideram muito improvavel a destinagdo de recursos or¢amentarios para execucao da
obra. Em resposta a pergunta formulada pelo coordenador do COI, os dirigentes da Agéncia
confirmaram que a posi¢do da concessionaria é de franca oposigdo as conclusdes da ANTT, tanto
que a judicializac¢ao do caso foi promovida por ela ha bastante tempo (e € a Gnica razdo pela qual a

Concer segue executando a concessao).

Proposta do COI:

Como ja manifestado por este Comité em outras ocasides, trata-se de caso que representa o
paradigma da acdo do Comité, ou seja, a possibilidade de intervengdo preventiva: segundo as
informagdes colacionadas, o contrato ainda estd em andamento, ainda que de forma precaria
amparado em decisdes judiciais liminares, e a obra ainda tem por concluir mais da metade. Assim,
o foco da fundamentacdo da posi¢cdo do colegiado tem horizonte temporal bastante proximo,
lastreado nas consideragdes sobre a conjuntura imediata da obra.

Com essa perspectiva, entende o Comité que a afirmacdo recebida da ANTT em 2023 ¢

absolutamente correta: a 15 Revisdo Extraordinaria, quando concluida e formalizada, atenderd as
determinagdes do TCU quanto as irregularidades, culminando na eventual retirada da

recomendacdo de paralisagdo na obra. Todo o trabalho técnico e administrativo diligentemente

encaminhou-se para essa conclusdo. Portanto, o marco de liberacdo da obra é bastante claro: a
materializacdo dessa revisdo extraordindria, com efeitos sobre a equacdo financeira da concessio.
Tal medida ainda ndo ocorreu, nem de forma pactuada, nem como exercicio do poder
administrativo unilateral do Estado: a ANTT vem envidando os esfor¢os necessarios para tanto,
mas o processo ndo chegou ao seu termo — e a oposi¢do cerrada da concessionaria torna pouco
provavel que tenha conclusdo efetiva fora do ambito judicial. Assim, ndo estdo presentes ainda as

condigdes identificadas pela propria agéncia para o saneamento das irregularidades.
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Reforga essa conclusdo o cendario da aspera judicializagdo da concessdo e sua prorrogagao
precaria, no qual a obra em questdo ¢ um dos argumentos contra a Unido, e na qual a posi¢do da
concessionaria tem se mostrado inflexivel no reconhecimento dos prejuizos aqui apontados, insere
incertezas de tal monta que afastam a perspectiva de qualquer tipo de novo aporte orcamentario
para a obra ou para reequilibrio econémico-financeiro dela decorrente (ficando claro que o
encontro de contas final somente sera atingido pela via judicial, e ndo pela execucdo orgamentaria
regular). As informagdes trazidas pelo Acorddo 2.346/2023 — Plenario acerca da duvidosa
engenharia financeira entre a Concer ¢ a controladora tornam ainda mais dificil alguma
contemplagdo em relagdo a possibilidade de saneamento do problema pela via consensual. Todos
esses fatores afastam, inequivocamente, a hipotese de retomada de qualquer tipo de investimento
orgamentario nessa programagao. Neste sentido, repetimos, o bloqueio sera um refor¢o aos atos de
gestdo que ja vem sendo sistematicamente perseguidos pela ANTT.

Cabe relembrar - até para diferenciar a situacdo da BR-040/RJ da BR-290/RS também
tratada neste Relatorio - a grade de critérios aprovada pela CMO, por ocasido da deliberacdo do
Relatério n® 2/COI/CMO, de 2016, critérios especificos para a apreciagdo de indicagdes de
paralisacdo, para o caso de contratos ¢ convénios extintos ou rescindidos, em toda a variedade que
podem assumir tais situagdes, abordando os critérios gerais que orientam a opg¢do de ndo inclusdo

de empreendimentos no quadro de bloqueio no caso de contratos e convénios extintos ou

rescindidos, que preveé:

I — aqueles contratos ou convénios no qual o instrumento:

a) encontre-se vencido ou expirado por encerramento do prazo de vigéncia respectivo,
sem registro de qualquer tratativa anterior das partes, ainda que em nao concluida,
nem de medida judicial tendo por objeto a prorrogacao do respectivo prazo; ou

b) tenha tido toda a sua execucdo fisica e financeira inteiramente esgotada ou concluida,
sem registro de qualquer tratativa das partes, ainda que em ndo concluida, nem de
medida judicial tendo por objeto a aditivacdo para ampliagdo do objeto; ou

¢) tenha merecido da instancia deliberativa competente no ambito do 6rgdo ou entidade
publica celebrante uma decisdo formal de anulagdo ou rescisdo, decisdo esta cujo rito

administrativo deve estar formalmente concluido ou em etapa tdo avangada no
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respectivo andamento que permita concluir por uma probabilidade muito baixa de
reversao da deliberacao;

II — em qualquer dos casos acima, a inexisténcia, at¢ o momento da deliberagdo pelo
Comité, de informagdo relativa a faturas, medicdes ou empenhos em aberto que
representem reconhecimento administrativo, pelo contratante, de direitos decorrentes da
execucdo contratual ou de qualquer outro fundamento para pagamentos ou

compromissos futuros.

Aqui, e ao contrario do caso da BR-290, existe ostensiva e reiterada insisténcia da
concessiondria em persistir fruindo as condi¢des da concessdo, com base em judicializa¢do e
medidas precarias, além de manifestacdes da empresa (ndo se sabe se meramente protelatorias ou
propositivas) no sentido de que seja ainda aproveitado o contrato assim prorrogado para realizar o
restante da obra - que de plano afasta qualquer possibilidade de considerar o caso como suscetivel
de enquadramento nesses critérios (independentemente da posicdo do 6rgdo publico regulador do
contrato, o qual tem agido consistentemente nos ultimos anos no sentido de tentar sanear as
irregularidades ¢ ndo manter o contrato em questio). Destarte, ndo ha como considerar possivel a
exclusdo do quadro de bloqueio mesmo segundo esses critérios que, ampliativamente, buscam
reduzir a0 maximo a providéncia dréastica da reten¢do or¢amentaria. Ainda que tal reten¢do incida
sobre uma programagdo que teria muito pouca probabilidade de receber recursos, conforme se
depreende da posi¢do manifesta da ANTT, ¢ o espago que tem o Comité para contribuir com a
protecdo ao Erario, e esse espaco serd ocupado.

A posi¢ao do Comité, por todos esses motivos expostos, ¢ inequivocamente de manter o
status quo do bloqueio. Estando o Termo Aditivo ja inserido Anexo VI da LOA 2023, com a
necessaria especificagdo de que o objeto do bloqueio é exclusivamente o Termo Aditivo 12/2014,
de 30/12/2014, n3o ha providéncias adicionais a propor para que tal manutencdo se efetive,

cabendo tdo somente o arquivamento do Aviso sem alteragdo no que ja consta do Anexo.
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