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“Os contratos de prestacdo dos servi¢os publicos de saneamento
basico deverao definir metas de universalizacdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacao
com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacao
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de néo intermiténcia do
abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento”.

Art. 11-B, caput, da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Politica Nacional de Saneamento Basico
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1. Apresentacao e Organizacao do Relatério
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O saneamento basico é composto por um conjunto de
servigos publicos que, com o fornecimento de energia elétrica, séo
fundamentais para o desenvolvimento de qualquer sociedade. No
entanto, 0s servicos que compdem o0 saneamento basico -
abastecimento de &agua potavel, coleta e tratamento de esgoto,
limpeza urbana, gestdo de residuos soélidos e drenagem e manejo

das aguas pluviais — continuam distantes de muitos brasileiros.

Ciente desse quadro, a CMA do Senado Federal aprovou
0 Requerimento n° 20, de 2023, de autoria da Senadora Leila Barros
e do Senador Confucio Moura, para que a Comissao avaliasse, no
ano de 2023, a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida
pela Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

A Avaliacdo de Politicas Publicas € um instrumento
previsto no Regimento Interno do Senado Federal' para que a Casa,

no cumprimento de sua funcédo constitucional de fiscalizacdo da

1 Resolucdo do Senado Federal n® 93, de 27 de novembro de 1970 (Regimento
Interno do Senado Federal):

“Art. 96-B. No desempenho da competéncia prevista no inciso I1X do art. 90, as
comissBes permanentes selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas
desenvolvidas no &mbito do Poder Executivo, para serem avaliadas.

§ 1° Cada comissdo permanente selecionara as politicas publicas até o dltimo
dia util do més de marco de cada ano.

§ 2° Para realizar a avaliago referida no caput, que se estenderd aos impactos
das politicas publicas e as atividades-meio de suporte para sua execuc¢do, poderdo ser
solicitadas informagfes e documentos a 6rgdos do Poder Executivo, nos termos do art. 50 da
Constituicdo Federal, bem como ao Tribunal de Contas da Unido e a entidades da sociedade
civil.

§ 3° Ao final da sesséo legislativa, a comisséo apresentara relatério com as
conclusBes da avaliacdo realizada.

§ 4° A Consultoria Legislativa e a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal elaborardo estudos e relatérios técnicos que subsidiardo os
trabalhos da avaliacdo de que trata o caput.

§ 5° O Instituto de Pesquisa DataSenado produzira andlises e relatdrios
estatisticos para subsidiar a avaliacdo de que trata o caput”. (redacao dada pela Resolugéo n°
44, de 2013).
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execucdo das leis e dos atos do Poder Executivo, verifique se a
implementacdo dessas politicas esta ocorrendo de uma maneira
adequada, por meio de um intenso debate publico. Mais do que isso,
a avaliacao feita pelo Senado € construtiva e propositiva, pois, aliada
ao objetivo de entender o que esta funcionando e 0 que nao esta,
também busca propor ajustes, formas de melhorias, solucbes e

aprimoramentos.

Voltando ao tema objeto deste relatério, por ora nos
atentemos para os dados abaixo?, que motivam a iniciativa da CMA

de avaliar, em 2023, a politica de saneamento basico no Brasil:

0 mais de 100 milhdes de brasileiros ndo tém acesso
a coleta de esgoto;

0 cerca de 35 milhdes de pessoas nao tém acesso a
agua tratada;

0 ha uma grande disparidade regional quanto ao
acesso aos servicos mais basicos de saneamento,
com uma situacdo preocupante em cidades da
regido Norte do Pais e do Nordeste e indices mais
aceitaveis no Sudeste e no Sul;

0 em trés cidades, menos de 40% dos habitantes tém
agua potavel: Macapa (AP), 37,56%; Ananindeua
(PA), 33,80%; e Porto Velho (RO), 32,87%;

0 na disponibilidade de coleta de esgoto a

desigualdade regional se agrava: nos 20 melhores

2 Dados de 2021 do SNIS, organizados pela Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades e disponiveis no painel eletrénico
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/painel-de-informacoes. Acesso em: 13 nov 2023.
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municipios, 95,52% da populacdo tem acesso ao
servico, mas o percentual entre os 20 piores é de
31,78%;

0 somente duas cidades da amostra, das 5.570
existentes no Brasil, ttm 100% de coleta de esgoto:
Piracicaba (SP) e Bauru (SP);

[ apenas 34 cidades tém indice de coleta de esgoto
de pelo menos 90% e podem ser consideradas
universalizadas de acordo com a legislacéao;

0 os municipios de Porto Velho (RO), Macapa (AP),
Manaus (AM) e Belém (PA) estdo ha oito anos entre
os 20 piores no ranking; e

0 nas 20 melhores cidades, o investimento meédio
anual em saneamento basico entre 2016 e 2020 foi
de 135,24 reais por habitante, enquanto, nas 20
piores, foi de apenas 48,90 reais; em Macapa (AP),
ultima cidade do ranking, foi de apenas 11,25 reais

per capita.

H4, portanto, raz6es mais do que suficientes para que o

Senado avalie a politica publica de saneamento basico.

Para a avaliacdo, buscou-se a utilizacdo de informacdes
ja publicadas sobre o tema, estejam elas presentes nos sistemas
publicos de informacdo ou sejam elas veiculadas por estudos dos
diversos atores, governamentais e ndo governamentais, que atuam
na area. Considerando a miriade de informacdes, dados e
diagnosticos ja existentes, a Comissao de Meio Ambiente focou a

discussdao em medidas de aprimoramento e resolucao dos atuais
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problemas relativos a implementacéo da politica de saneamento no
Brasil. Ainda assim, evidentemente, um diagndéstico geral € feito
neste documento, de modo a formar o substrato fatico necessario

para uma discussao satisfatéria da matéria.

O trabalho da Comisséo € apresentado por meio deste

relatério, cujo conteludo esta dividido em sete partes:

1. esta secao de Apresentacdao e Organizacao do
Relatorio, que contextualiza o tema e a iniciativa da
CMA;

2. uma breve apresentacdo dos Metodos usados na
avaliacao;

3. apresentacado das Audiéncias Publicas realizadas;

4. Diagnosticos e Resultados da Avaliagdo, com base
nos dados mais atualizados ja publicados e aqueles
trazidos pelos convidados nas audiéncias publicas
realizadas;

5. Recomendacodes, feitas a partir dos principais
resultados da avaliacao;

6. Medidas Legislativas Propostas, com base nas
recomendacoes feitas

7. Consideracées Finais.

2. Métodos de Trabalho

Diante do tamanho e da complexidade do tema, foi
estabelecido que a avaliagcdo da politica publica agora em debate

deveria focar na prestacao de servicos em consonancia com 0s
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principios fundamentais definidos no art. 2° da Lei n® 11.445, de

2007, em especial nos seguintes incisos:

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos realizados de
forma adequada a saude publica, a conservacao dos recursos
naturais e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza
e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a saude
publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida
e do patriménio publico e privado;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de
sua erradicagédo, de protecdo ambiental, de promocéo da
saude, de recursos hidricos e outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante;

XII - integragéo das infraestruturas e dos servicos com a
gestao eficiente dos recursos hidricos; e

XIll - reducao e controle das perdas de agua, inclusive
na distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizacéo de

by

seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia
energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao
aproveitamento de 4guas de chuva.

Tendo como base esse enfoque, o trabalho da Comisséao
de Meio Ambiente foi feito mediante a realizacdo de reunides
técnicas, audiéncias publicas e consulta a dados e estudos ja

publicados.

Conforme dito na se¢cdo de apresentacdo, a Comissao
buscou concentrar esforcos em medidas de aprimoramento e
resolucdo dos atuais problemas relativos ao tema enfrentados pela
populacdo brasileira. Nesse sentido, as audiéncias publicas
realizadas pela CMA, um total de quatro, com a presenca de 21

especialistas e representantes das maiores entidades publicas e
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privadas que atuam no setor, foram um dos principais insumos para

se chegar as conclusfes pontuadas neste relatorio.

3. Audiéncias Publicas

SF/23916.24981-10

A Comissao de Meio Ambiente realizou quatro audiéncias
publicas sobre o tema saneamento, todas ocorridas no més de
novembro de 2023. Cada audiéncia contou com uma linha teméatica
especifica, notadamente concentrada em um ou dois dos incisos do
art. 2° da Lei n®° 11.445, de 2007, que foram definidos como
norteadores desta avaliacdo de politica publica de saneamento

basico.

O tema das audiéncias, convidados e, sobretudo, uma
exposicao geral dos pontos principais discutidos sao expostos

abaixo.

Audiéncia Publica 1 - Panorama do Saneamento Basico
Nacional: o atual cenario das politicas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos do Brasil

Eixo I. Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza

urbana e manejo dos residuos solidos.

Audiéncia Publica da Comissdao de Meio Ambiente do Senado
Federal realizada em 9 de novembro de 2023, com o tema

“Panorama do Saneamento Basico Nacional: o atual cenario das
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politicas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza

urbana e manejo dos residuos solidos do Brasil™.
Convidados:

0 Sr. Alberto da Rocha Neto, Coordenador-Geral de Residuos
Solidos Urbanos do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA);

0 Sr. Leonardo Carneiro Monteiro Picciani, Secretario
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades;

0 Sr. Luiz Gonzaga Alves Pereira, Diretor Vice-Presidente do
Instituto Valoriza Residuos;

0 Sr. Sergio Goncalves, Secretario Executivo da Associacdo
Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE);

0 Sr. Alexandre Anderdos, Superintendente Adjunto de
Regulacdo de Saneamento Béasico da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA);

0 Sr. Alexandre Keiiti Moriya, Coordenador Técnico da
Associacao Brasileira de Recuperacao Energética de Residuos
(ABREN).

A audiéncia se iniciou com a exposicao do Sr. Alberto da
Rocha Neto, Coordenador-Geral de Residuos Sdlidos Urbanos do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Ele destacou, em
relacdo ao manejo de residuos solidos, que apenas 36%  dos
municipios possuem algum sistema de coleta seletiva do lixo, metade

dos municipios ainda possuem lixdes, mesmo que ndo mais ativos,

3

Gravacéo disponivel em
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniac?5&reuniao=12081&codcol=50. Acesso em: 7 dez

2023.
| 11

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8129023455

SF/23916.24981-10


https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?5&reuniao=12081&codcol=50

e 0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, a pedido do
Tribunal de Contas da Uniéao (TCU), possui um plano de acéo para o

fim desses lixoes.

O convidado pontuou também que o Programa de
Aceleracéo do Crescimento (Novo PAC) prevé orcamento para apoio
a projetos de coleta seletiva. Nao obstante, o Senador Confucio
Moura alertou para a necessidade de obtencao de mais recursos,
haja vista o atraso da questao de residuos sélidos no Brasil,
sugerindo a pertinéncia de buscar tais recursos em linhas de crédito
em bancos ou fontes que advenham de fundos publicos, sobretudo
para municipios que tenham maior dificuldade em obter

financiamentos.

Sobre a dificuldade com relagcdo a pequenos municipios
e agueles com menos capacidade econémico-financeira, o segundo
expositor, Sr. Leonardo Carneiro Monteiro Picciani, Secretéario
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades,
sublinhou a importancia da regionalizacao como instrumento de
auxilio a concretizacao das metas de saneamento no Brasil.
Esse ponto, a regionalizacdo para a prestacdo dos servicos, foi
retomado diversas vezes na audiéncia, havendo consenso de que,
sem regionalizacdo, sera muito dificil o alcance dos indices de

saneamento que o Pais deseja.

O Sr. Leonardo Carneiro Monteiro Picciani afirmou que
a regionalizacao esta avancando, com diversos estados e municipios
jda se reunindo formalmente em blocos e regides. Um ponto

importante apontado pelo convidado, respondendo uma pergunta
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encaminhada por internauta que acompanhou a audiéncia: dividir
bem os blocos no processo de regionalizacao é fundamental,
justamente para que as cidades nas quais ha maior interesse
econdmico na prestacdo do servico se agrupem a outras que
nao despertem esse interesse e assim, ao licitar o bloco, leve-se

saneamento a todos os municipios.

O Senador Confucio Moura relatou a dificuldade em
executar os recursos quando esses estdo disponiveis. Nessa seara,
o0 convidado apontou quanto custa universalizar o saneamento
no Brasil. A depender do estudo, as cifras variam entre 300 e 900
bilhdes de reais. Questiona-se, portanto, se o0 Brasil tem
capacidade de executar esse montante em 10 anos e a necessidade
de evoluir justamente na capacidade e eficiencia de execucao

financeira (e de projetos) para fins de atingimento da meta.

O Sr. Luiz Gonzaga Alves Pereira, Diretor Vice-
Presidente do Instituto Valoriza Residuos, alertou que estamos
atrasados mais de 20 anos na questao dos residuos sdélidos, a
despeito da legislacao pertinente ao tema, que tem mais de uma

década, ser considerada, por ele, ainda atual.

Sublinhou, novamente, a necessidade da regionalizagao,
do fim dos lixdes e do Pais adotar, plenamente, o principio do
poluidor-pagador. Pelo levantamento que leu na audiéncia, iniciado
em janeiro de 2019, o Pais ainda possui 3.457 lixdes. Apds 4 anos,
encerrou 2022 com fechamento de 805 lixdes. E, mesmo com o
fechamento desses, isso nao significa que seu passivo foi

resolvido. Sem formacao de blocos, adianta, nao havera
| 13
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sucesso no cumprimento de metas. E preciso gerar economia

de escala.

Por sua vez, sublinhou que o poluidor deve reembolsar
0s custos dos servicos de limpeza dos residuos gerados. Menciona
que seriam gastos aproximadamente 20 bilhdes de reais para
construir cerca de 500 aterros sanitarios no Brasil, e, para isso, é

necessario haver sustentabilidade econdmico-financeira no setor.

O Senador Confucio Moura mostrou preocupacao
com a renda dos catadores, que possuem grande importancia

na fundamental cadeia da reciclagem.

O representante da Aesbe, Sr. Sergio Goncalves,
chamou atencao para o fato de que o Novo Marco Legal do
Saneamento estabeleceu como meta a universalizacao para
agua e esgoto no ambito dos contratos de prestacao de
servicos. No entanto, ha, segundo o convidado, 40 milhées de

pessoas que hao estao em areas com contratos de saneamento.

Depois, sublinhou que é preciso seguranca juridica,
apoio técnico e investimentos para o cumprimento das metas,
bem assim que o impacto da universalizacdo é enorme na
economia, com potencial de aumento do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro. Ainda, sustentou que algumas regides, no tocante
a investimentos, precisam de recursos diferenciados com taxas

diferenciadas.

Quando questionado sobre principais entraves para

atingimento da meta, disse que nao se pode arriscar ter os
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recursos e nao os usar. Para tanto, € preciso evitar atentar-se a
detalhes supérfluos e ndo ao que precisa, de fato, ser monitorado,
que sdo a efetividade e a eficacia das obras e projetos, concluindo

gue, por isso, deve-se avancar também nos sistemas de controle.

O Senador Confucio Moura solicitou que o convidado
comentasse sobre o Novo Marco do saneamento e se as metas serao
cumpridas. De inicio, o convidado explicou que saneamento basico
depende de uma infraestrutura pesada. O tempo de fazer projeto e
comecar a obra é de 3 anos. E preciso diminui-lo, mas ndo ha projeto
de prateleira em saneamento. Portanto, atingir a meta demandara um
esforco muito grande. Apontou que as parcerias publico-privadas

(PPPs) tém sido um instrumento fundamental para avancgos no setor.

Novamente, frisou que ha areas urbanas que estéo orfas
de contrato. Essas estdo fora da meta. E o que chamou de

invisibilidade de areas nao saneadas.

Respondendo a uma pergunta do cidaddo, que
guestionou se o marco ndo deveria ter critérios especificos para
angariar recursos para as areas mais pobres, afirmou que um
problema do Novo Marco é que ele nao trata de saneamento
rural. Informou que existe o plano de saneamento rural feito pela

Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), mas ndo é uma lei.

O proximo convidado, o Sr. Alexandre Anderaos,
Superintendente Adjunto de Regulacdo de Saneamento Basico da
ANA, destacou as grandes disparidades regionais no que se refere a

tratamento de esgoto no Brasil.
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Quanto a regulacao, informou que a ANA tem mapeadas
89 entidades reguladoras infranacionais e que o alto niumero de
reguladores aumenta o risco do negocio, fazendo com que
operadores e investidores privados exijam maiores retornos
financeiros. Com isso, a uniformizacdo da regulacdo por parte da
ANA, trazida pelo Novo Marco do Saneamento, foi importante, para
reduzir o risco regulatério. A competicdo no acesso aos contratos
também foi citada como importante, além da questdo da

regionalizacao e da fixacao de metas.

Pontuou que o cumprimento das normas infralegais €
exigéncia legal para o recebimento de recursos federais, destacando
a importancia e o desafio da ANA. Informou que a Agéncia esta
avancando na harmonizacao regulatoria em diversos temas: metas
de universalizacao, critérios de contabilidade regulatéria, padrbes de
qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos, entre outros. No
entanto, disse que ainda ha muitos municipios que nao delegaram a
regulacdo e destacou que a universalizacao da regulacao também
€é um aspecto muito importante para a universalizacao dos
servicos. Para tanto, a ANA também trabalha na capacitacdo das

entidades reguladoras infranacionais.

O Senador Confucio Moura leu a seguinte pergunta,
encaminhada por um cidadao: por que ha tanta distorcdo no Pais no
tocante ao saneamento? Para o convidado, num primeiro momento
o poder aquisitivo dos estados foi mais determinante. No entanto,
acredita que o cenario esta mudando e estados mais atrasados estao
atraindo capital. Mas reforcou que é preciso fortalecer a regulacéo e

ter seguranca juridica para atrair ainda mais capital. Disse também
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que a ANA esta estudando solucbes para saneamento em areas

rurais.

O ultimo convidado foi o Sr. Alexandre Keiiti Moriya,
Coordenador Técnico da Abren. Em sua fala, assinalou que o Brasil
produz 80 milhdes de toneladas de residuos solidos por ano,
compostos, quase metade, por componentes organicos, a outra
metade sendo reciclaveis e outros residuos. No entanto, uma boa
parte dos residuos reciclaveis ndo é efetivamente reciclada. O
convidado disse que os residuos a serem enterrados poderiam ir

para a recuperagao energeética.

Disse, outrossim, que mesmo que consigamos levar os
residuos para aterros em todo o Brasil, ainda estariamos emitindo
metano e biogas. A meta do Plano Nacional de Residuos Sdlidos é
que, até 2040, tenhamos até um gigawatt de poténcia instalada em
recuperacao energeética de residuos. Apontou que uma politica nesse
sentido tem o potencial de reducdo de emissédo de gases de efeito

estufa equivalente a plantar 10 bilh6es de arvores.

Ainda, mencionou que ha paises como China, Alemanha
e Franca, que possuem diversas usinas instaladas de recuperagcao
energética de residuos solidos. Defendeu a aprovacéo de projetos de
lei de incentivo a recuperacao energética de residuos, salientando a
manutencdo da hierarquia de manejo e tratamento de residuos,
incluindo a compostagem e s6 depois o tratamento térmico. Além
disso, comentou formas de prover investimentos na recuperagao

energética de residuos, incluindo PPPs e tarifas publicas.
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O Senador Conflicio Moura solicitou um detalhamento
desses tipos de usinas. O convidado explicou que o residuo bruto
pode ir diretamente para as usinas, dizendo que € similar a uma
termoelétrica, gerando gas carbdnico a partir da queima do lixo.
Existem projetos ja com licenca ambiental, mas ainda ha o desafio
de se conseguir a venda da energia produzida. O Senador Confucio
Moura questionou por que a energia da biomassa, do lixo, ndo
avanca. O Sr. Alexandre Keiiti Moriya entende que a razao ¢é a falta
de incentivo e atencéo por parte do Brasil, acrescentando que essas
usinas sao voltadas para grandes cidades, pois ha uma questao de
escala, ressaltando a importancia da regionalizacdo também nesse

caso.

O Senador Confucio Moura agradeceu novamente a

todos os convidados e encerrou a audiéncia.

Audiéncia Publica Il - A realidade urbana do saneamento basico
no Brasil: avaliacao da disponibilidade de servicos e da
articulacao com as politicas sociais, de desenvolvimento urbano
e regional, de protecao ambiental e de promocéao da saude

Eixos Il. Disponibilidade de servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
redes; e lll. Articulagdo com as politicas: desenvolvimento urbano e
regional, habitacdo, combate a pobreza, protecdo ambiental,

promocé&o da saude, recursos hidricos e outras.
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Audiéncia Publica da Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal realizada em 16 de novembro de 2023, com o tema “A
Realidade Urbana do Saneamento Basico no Brasil: Avaliacdo da
disponibilidade de servicos e da articulacdo com as politicas sociais,
de desenvolvimento urbano e regional, de protecdo ambiental e de

promocao da saude™.
Convidados:

0 Sr. Alexandre Saia, Coordenador-Geral de Planejamento e
Politicas de Recursos Hidricos do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR);

0 Sr. André Braga Galvao Silveira, Superintendente Executivo
da Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente
(ABREMA);

0 Sr. Eduardo Rocha Dias Santos, Diretor do Departamento de
Ambiente Urbano da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do MMA,;

0 Sr. Elcires Pimenta Freire, Professor e Coordenador de
Projetos da Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo (FESPSP) — Coordenacdo Técnica do MBA em
Saneamento Basico;

0 Sra. llana Ferreira, Superintendente Técnica da Associacao e
Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servigos
Publicos de Agua e Esgoto (ABCON/SINDCON).

4 Gravacgéao disponivel em

https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniac?8&reuniao=12108&codcol=50. Acesso em: 7 dez
2023.
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A audiéncia se iniciou com a exposicéo do Sr. Alexandre
Saia, Coordenador-Geral de Planejamento e Politicas de Recursos
Hidricos do Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional,
que apresentou o0 Texto-Base do Programa Nacional de
Revitalizacao de Bacias Hidrograficas (PNRBH), produzido pelo
MIDR®. O Sr. Alexandre destacou que o trabalho, concluido em 2022,
foi feito a partir de um amplo diagnoéstico das regides hidrograficas
dos Pais e suas sub-regides, para identificar as pressdes existentes,
definir o grau de criticidade de cada uma das bacias e, a partir dai,
estabelecer um plano de acdo com intervencdes para sua

revitalizacao.

ApoOs explicar a metodologia de diagndstico para o
componente de saneamento, apresentou trés metas qualitativas para
0 setor no plano de acgdo: investir em praticas de saneamento rural
sustentavel em 264 mil propriedades rurais; manejar adequadamente
22 milhdes de metros cubicos de residuos de producdo animal; e
contribuir para o abatimento de 53 toneladas de DBO® por dia.
Destacou, no entanto, que o recurso total para revitalizacéo de bacias
hidrograficas, no ambito da Secretaria Nacional de Seguranca
Hidrica para 2024, é de apenas R$ 32 milhGes para atender todo o

Brasil, o que representa uma dificuldade.

5> Mais informacdes sobre 0 PNRBH e seu texto-base podem ser encontradas

em: Revitalizacdo de Bacias — Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(www.gov.br). Acesso em: 7 dez 2023.

6 A Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO), ou Demanda Biolégica de
Oxigénio, € o parametro mais utilizado para medir o nivel de poluigdo das 4guas e corresponde
a quantidade de oxigénio consumida por microrganismos presentes em efluentes como o esgoto
domeéstico e o industrial.
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O Senador Conflicio Moura questionou quais seriam as
outras possibilidades de financiamento para as acdes de

saneamento, fora o Orcamento da Unié&o.

O convidado mencionou a existéncia de recursos sob a
gestdo dos Comités Gestores das Contas dos Programas de
Revitalizacao criados com a desestatizacdao da companhia
Centrais Elétricas Brasileiras S. A. (Eletrobras)’, que representam
um montante de cerca de R$ 580 milhdes ao ano, para serem
aplicados nas bacias do rio S&o Francisco e do rio Parnaiba e nas
areas de influéncia dos reservatérios da companhia Furnas —
Centrais Elétricas S. A. (Eletrobras Furnas). Também mencionou o
Programa Semeando Aguas, que seleciona, por meio de editais,
projetos elaborados por instituicdes publicas ou privadas e busca seu
financiamento por meio de patrocinadores privados. Destacou que
varios desses projetos apresentam solucdes para 0 saneamento

rural.

O proximo convidado, o Sr. Elcires Pimenta Freire,
professor e coordenador de projetos da Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de S&o Paulo, abordou o que entende como
vazios e zonas cinzentas da legislacao para que a universalizacéo
seja atingida. O primeiro ponto abordado foi como levar o
saneamento as habitacdes subnormais. Sobre esse assunto,

destacou a nhecessidade de politicas de incentivos para projetos

" Leine 14.182, de 12 de julho de 2021. Disponivel em: L14182 (planalto.gov.br).
Acesso em: 7 dez 2023.
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integrados de habitacao e saneamento, com apoio social, para

requalificacao desses espacos.

O segundo ponto destacado foi a necessidade de se
fortalecer os mecanismos de governanca interfederativa
regionais estabelecidos pela legislacéo, avancando na estruturacao
de entidades de governanca e regulacdo, dotando-as de corpo

técnico permanente e autonomia financeira.

Finalmente, o Sr. Elcires destacou a necessidade de
fortalecer a representacao da sociedade civil, os colegiados e os
Oérgaos técnicos relacionados a governanca interfederativa, bem
como a gestao comunitaria em pequenos municipios e regides
de baixa renda. Alertou que a viabilidade financeira dos servicos de
saneamento € mais dificil nessas regides, razao pela qual entende
que € necessario investir na capacitacdo dos gestores publicos, na
elaboracdo de projetos com maior sustentabilidade e no uso de

tecnologias alternativas.

O Senador Conflicio Moura leu a seguinte pergunta,
encaminhada por uma cidada: considerando o cenario atual, &
possivel atender as metas do saneamento basico até 2030? Para o
convidado, o atingimento da meta depende de que o
saneamento seja colocado como uma prioridade nacional, em
um esforco conjunto entre gestores publicos e sociedade civil.
Em seguida, em resposta a questionamento do Senador Confucio
Moura sobre como fazer para que os proximos Presidentes deem
continuidade e sustentabilidade as definicbes da lei de saneamento,

respondeu que a continuidade depende do fortalecimento da
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governanca interfederativa entre municipios e estados, da
participacao da sociedade e de um planejamento que nao seja
ficticio, apenas para atender a legislacdo, mas que esteja assentado
numa politica de financiamento clara, com o uso de instrumentos
como os fundos nacionais e estaduais. Questionado sobre como
promover a equidade distributiva de recursos para regibes com
maiores dificuldades, reforcou a importancia do planejamento, do
controle social e da governanca regional e destacou a necessidade
de estudar solucdes nao convencionais, especialmente para as

regidoes Norte e Nordeste.

Na sequéncia, a Sra. llana Ferreira, Superintendente
Técnica da Abcon/Sindcon, apresentou os resultados de estudo
anual elaborado pela instituicdo, intitulado Panorama da
Participacao Privada nos servicos de saneamento. A convidada
destacou que, nos ultimos trés anos, houve crescimento de um ponto
percentual ao ano no nivel de atendimento do esgoto e de aumento
de 45,8% nos investimentos privados no setor entre 2020 e 2021,
incentivados pelas mudancas na legislacdo, com a definicdo de
metas e a harmonizacao da regulacao, trazendo seguranca juridica.
Também informou que, desde a aprovacao do Novo Marco Legal, ja
foram realizadas 37 concessfes em 18 estados, em todas as regides
do Brasil, envolvendo investimentos contratados de quase R$ 67

bilhdes, montante que chega a R$ 101 bilhdes, se incluida a outorga.

A convidada explicou que a estimativa da Abcon/Sindcon
€ de que, para o alcance da universalizacdo, sdo necessarios
investimentos de mais de R$ 890 bilhdes, considerando a expansao

da rede e a recuperacdo do que ja existe. Destacou que os
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recursos publicos a fundo perdido nao sao suficientes e que sao
necessarios recursos de financiamento, de bancos de fomento
e de emissao de debéntures. Também destacou a tendéncia de
aumento das PPPs no setor de saneamento, principalmente na
Regidao Nordeste com os projetos de estruturacao do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e
destacou a importancia da pluralidade da modalidade contratual,
visto que, do total dos investimentos privados, cerca de 20% séo
PPPs.

Em seguida, alertou sobre a importancia da focalizacao
das politicas de saneamento, seja através da discussao de tarifa,
de tarifa social ou de estruturacao de projetos. Destacou que a
universalizacdo ja chegou para quem ganha mais de cinco salarios
minimos, e que os brasileiros que ndo tém agua e esgoto tém em
comum questdes de renda, cor e etnia, e que se ndo houver o
direcionamento da politica, a universalizacdo sO0 acontecerd em
2060. Como solucédo, destacou que had modelagens positivas que
devem ser replicadas, dando como exemplo o estado do Amapa4, que
previu que a outorga da concesséo dos servigos seria direcionada
para o atendimento em area rural. Por fim, apontou a capacidade de
Impacto positivo do saneamento no PIB. Segundo a Sra. llana, se
forem de fato investidos os R$ 890 bilhdes, havera um impacto

no PIB de quase R$ 2 trilhdes e R$ 1,4 trilhao em arrecadacao.

Questionada pelo Senador Confucio Moura sobre a
adequacdao do prazo e sobre o que poderia contribuir para que a
universalizagcdo nédo aconteca, a convidada respondeu que o prazo

é viavel, respeitando aquelas excecoes da propria lei, desde que
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haja uma busca de solug¢des alternativas para quando a rede
tradicional nao atender. Também afirmou que o que pode afetar o
alcance das metas seria reverter o que esta sendo estabelecido
e mudar regras mais uma vez. Questionada sobre o avanco do
BNDES, das concessbes e das PPPs no Brasil e sobre quantas
companhias ou autarquias de agua e esgoto tém a condicdo de
investimento comprovada, afirmou que o BNDES tem sido um agente
fundamental, estruturando projetos tanto para concessfes quanto
para PPPs. Sobre as autarquias municipais, informou que a

Abcon/Sindcon n&o tem esse mapeamento.

A reunido seguiu com a fala do Sr. André Braga Galvao
Silveira, Superintendente Executivo da Abrema. O Sr. André focou
sua fala na existéncia de lixdes no Brasil e na necessidade de
universalizar a destinagao final ambientalmente adequada dos
residuos, que significa acabar com os lix6es e levar os residuos para
aterros sanitarios, trata-los e recicla-los. O prazo legal para o
encerramento dos lixoes é 2024, mas 40% da massa de residuos
produzidos no Pais ainda é levada para lixdes, o que significa

que, mais uma vez, esse prazo nhao sera cumprido.

O convidado explicou que isso decorre sobretudo de uma
questao de custo. Mandar residuos para um aterro € mais caro, pois
la existem empregados profissionalizados, os residuos sao tratados
e o local é impermeabilizado para o chorume néo sair; isso tudo custa
caro. Ressaltou que o Senado Federal tem sido sensivel a pauta,
primeiro ao destacar o saneamento como um dos setores que
poderéo ter aliquotas reduzidas no processo de regulamentacao da

Reforma Tributaria, mas também garantindo que n&do houvesse
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penalizacdo inadequada ao setor de residuos na discusséo recente
dos mercados de carbono. Destacou que o setor de residuos
trabalha para proteger o meio ambiente e que substituir por
completo os lixdes por aterros reduziria as emissoes do setor
em 35%.

Na sequéncia, o Senador Confucio Moura relembrou
sua experiéncia como Prefeito de Ariquemes, quando foi construido
o Unico aterro sanitario publico do estado de Rondonia a partir de um
consorcio de 14 municipios da regido, e questionou o convidado
sobre o papel dos catadores na gestdo dos residuos, ao que o Sr.
André respondeu destacando a importancia dos catadores na Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Explicou que, para quem faz também
a destinacao final dos residuos, a reciclagem prévia feita pelos
catadores economiza muito em trabalho, pois se o lixo chega
misturado e ninguém aproveita nada, ha um problema econémico na

cadeia.

O Senador Confucio Moura entdo perguntou ao
convidado por que o Brasil esta tdo atrasado na gestéo de residuos
€ como o0s paises mais desenvolvidos contornaram esse problema.
Sobre esse ponto, foi respondido que os principais problemas sao
a falta de capacidade dos municipios de arcarem com o0 custo
da disposicao adequada de residuos e a cobranca pelos
servicos. A maioria dos municipios ndo cobra ou cobra por meio de
uma taxa associada ao IPTU, que nao pode ter sua receita vinculada.
Sobre esse ponto, destacou a experiéncia do setor de energia
elétrica, que resolveu o financiamento da iluminacao publica por uma

contribuicdo especifica - a Contribuicdo de Custeio do Servi¢co de
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lluminacao Publica (COSIP), que viabilizou uma série de concessodes

e parcerias com o setor privado.

Finalmente, ao tratar de experiéncias internacionais, o
convidado destacou o caso dos Estados Unidos da América para
alertar que existem prioridades dentro do setor: primeiro
encerrar os lixdes e levar os residuos para os aterros, e depois
chegar com tecnologias um pouco mais avancadas, para utilizar

a energia que vem do lixo ou reciclar a massa de residuos.

O ultimo convidado do dia foi o Sr. Eduardo Rocha Dias
Santos, Diretor do Departamento de Ambiente Urbano da Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do MMA. Ele iniciou sua
fala destacando a importancia da experiéncia de Ariquemes e dos

planos regionais de saneamento.

Alertou que o problema do saneamento basico
comeca ha ocupacao desordenada do territério, com a auséncia
de habitacao, pois € muito mais caro colocar uma rede de esgoto
em um bairro que ja esta instalado. Também explicou que a
questdao climatica afeta diretamente o custo do saneamento
basico, tanto em decorréncia de um regime de chuvas extremo, que
a rede de drenagem nao suporta, quanto da necessidade de se
buscar agua mais longe para o sistema de abastecimento. Isso eleva
0 custo operacional e, consequentemente, reduz a capacidade de
investimentos. Por isso, entende que formular um arranjo regional
e contratar um prestador privado é de extrema importancia, pois
um contrato longo da estabilidade para o desenvolvimento do

sistema.
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O convidado destacou que o esforco do setor é de
implementacgéo, pois entende que a legislacao ja esta adequada. Deu
como exemplo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que ja se
articula com a politica de saneamento e prevé a logistica reversa do
residuo. Mas ainda é necessario tornar o material reciclavel
competitivo e atrativo. Para tanto, defende a desoneracao da cadeia
da reciclagem eliminando a bitributacdao, pois cada produto
tributado é tributado de novo como residuo. Outro desafio
apontado pelo convidado € a questéo da tarifacdo da limpeza urbana,
decorrente da indivisibilidade do servico, que também € um problema
para a drenagem urbana e dificulta a concessao desses servicos

para a iniciativa privada.

Encerrada a fala, o Senador Confucio Moura solicitou
ao convidado um comentario geral sobre como garantir justica
equitativa na distribuicAo de recursos para as regides mais
necessitadas, a que foi destacada a necessidade de acelerar os
processos de concessao, permitindo que o investimento chegue mais
rapido e direcionado, sem misturar com outras politicas do municipio,
ressalvados 0s casos em que as companhias publicas ja

conseguiram promover a universalizacéo.

Na sequéncia, o Senador Confucio Moura agradeceu a

todos os convidados e encerrou a audiéncia.

Audiéncia Publica Il - Uso racional das aguas e das
potencialidades do Brasil: uma analise das politicas de
infraestrutura e dos servicos de gestao de recursos hidricos.
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Eixo IV. Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo
eficiente dos recursos hidricos. V. Reduc&o e controle das perdas
de agua, estimulo a racionalizacdo de consumo e fomento a
eficiéncia energética, reuso de efluentes sanitarios e

aproveitamento de aguas de chuva.

Audiéncia Publica da Comissdao de Meio Ambiente do Senado
Federal realizada em 20 de novembro de 2023, com o tema “Uso
racional das aguas e das potencialidades do Brasil: uma analise das
politicas de infraestrutura e dos servicos de gestdo de recursos

hidricos™.
Convidados:

0 Sr. Alexandre Saia, Coordenador-Geral de Planejamento e
Politicas de Recursos Hidricos do MIDR;

0 Sr. Anderson Felipe de Medeiros Bezerra, Coordenador-
Geral de Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos do
MMA,;

0 Sr. André Melo, Coordenador de Agua e Economia Circular do
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS);

0 Sr. Marco José Melo Neves, Superintendente de Regulacao

de Usos de Recursos Hidricos da ANA.

8
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Antes de conceder a palavra ao primeiro palestrante, o
Senador Confucio Moura a passou ao Senador Wellington
Fagundes, que, por videoconferéncia, ressaltou a importancia da
iniciativa da CMA e destacou a necessidade de politicas publicas

para o Pantanal brasileiro.

Seqguiu-se, depois, a fala do Sr. André Melo,
Coordenador de Agua e Economia Circular do CEBDS. De inicio,
pontuou 0 numero de pessoas que ndo possuem agua em suas
residéncias, coleta de esgoto ou sequer banheiro. Argumentou que o
ordenamento territorial dos recursos hidricos, o reuso de agua e a
gestao eficiente desse recurso natural estao entre 0os pontos mais
iImportantes que o Pais deve enfrentar com relacéo ao abastecimento

de agua numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

O Senador Confucio Moura manifestou preocupacao
com a evolucdo da politica de recursos hidricos e saneamento
basico, contextualizando a questao no atual cenario de crise climatica
e eventos extremos, como graves secas e enchentes. O convidado
relatou que entende haver avancos na implementacdo das duas
politicas, inclusive apontando exemplos regionais que retratam
solucdes baseadas na natureza para melhoria dos aspectos de
higidez ambiental relacionadas aos recursos hidricos e

abastecimento de agua.

O Senador Confucio Moura questionou a questao dos
reservatorios d’adgua e o papel dos governos no planejamento

associado ao tema. O convidado alertou sobre a importancia de
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haver planos para situacdo de escassez, dinamizacdo da
operacionalizacdo desses planos e sistemas de controle para ter
seguranca hidrica para a populacdo. Ressaltou também a

importancia da participacéo social nesse tema.

O Senador Confliicio Moura fez a seguinte pergunta,
encaminhada por um internauta: o racionamento de recursos hidricos
pode afetar a industria nacional? O Sr. André Melo lembrou da
prioridade de utilizacdo da 4gua para uso humano e dessedentacéo
de animais quando ha escassez. Por isso, reiterou que as empresas
buscam cada vez mais uma gestao prépria da agua para um uso
cada vez mais circular do recurso. Com isso, reduz-se o volume
nhecessario nas outorgas, o impacto da atividade empresarial
sobre os recursos hidricos e o risco de uma reducao da

producao numa situacao de escassez.

Mais duas perguntas foram lidas pelo Senador Conftcio
Moura: 1) quais os principais objetivos e resultados que podem ser
citados das atividades da Cadmara Técnica da Agua da CEBDS? 2)
Qual o ponto de vista dos investidores quanto a necessidade de
incluir aspectos socioambientais nas analises dos projetos pelas
empresas? O convidado disse que 0s principais resultados dos
estudos tém relacdo com os indicadores de uso circular de agua
pelas empresas, 0 que pode trazer melhorias na gestao ambiental
das atividades produtivas. Para o debatedor, € importante que os
investidores estejam atentos e considerem os indices e relatérios de

sustentabilidade empresarial.
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Na sequéncia, foi passada a palavra para o Coordenador-
Geral de Planejamento e Politicas de Recursos Hidricos do MIDR,
Sr. Alexandre Saia. Ele destacou o papel da Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica do MIDR e a importancia da revitalizacdo de
bacias hidrograficas e da estruturacdo de uma infraestrutura hidrica
integrada com a politica de recursos hidricos. Apontou que no Novo
PAC estdo previstos diversos investimentos em projetos de
infraestrutura hidrica, bem assim projetos que buscam “produzir
agua’, isto é, em acodes de recuperacdo ambiental e infraestrutura

hidrica verde.

Mencionou que o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, no ano passado, aprovou o Plano Nacional de Recursos
Hidricos para o periodo de 2022-2040. Destacou o Programa 4 do
Plano, que envolve integracdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos com diversas politicas setoriais. Informou que a
iImplementacao do plano depende da instalac&o efetiva do Conselho,

gue ainda aguarda regulamentacao apds a mudanca de governos.

Salientou a importancia da regulamentacdo da agua de
reuso, pauta buscada pela induUstria e bastante sublinhada pelo
debatedor anterior, o Sr. André Melo. Exemplificou algumas
iniciativas nesse sentido de circularidade da agua pela industria.
Disse ainda que o MIDR possui uma politica de dessalinizacdo de
aguas, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, para oferecimento de aguas no semiarido brasileiro.
Destacou que a tecnologia com uso de membranas tem sido viavel
para reutilizacdo de agua e acessar novos mananciais de

abastecimento.
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O Senador Confucio Moura leu um comentario de um
cidadado, enviado pela Internet, que escreveu que, “sem termos
saneamento em 90% do territorio nacional, primeiro saneamento,
para depois salvar os rios”. O Sr. Alexandre Saia disse que tudo
deve ser concomitante, € preciso trabalhar na infraestrutura de
saneamento em paralelo com a protecao dos mananciais.
Reforcou que é urgente criar uma consciéncia hidrica, que sé
acontece, por vezes, na situacao de escassez, concluindo que

educacao ambiental é por onde tudo comeca.

O Senador Conftiicio Moura contextualizou o problema
da falta de abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario,
guestionando ao final: por que, com tanta agua disponivel, é téao dificil
levar a dignidade da agua potavel as casas dos brasileiros? O
convidado respondeu que, no ambito da revitalizacdo de bacias, a
Secretaria procura garantir o abastecimento de agua, implantando
sistemas de dessalinizacao, sistemas coletivos. Uma preocupacéo
externada foi a questdo do saneamento em areas rurais, que € uma

situacdo de resolucdo mais complexa.

O Senador Confulicio Moura reiterou que se trata de um
problema relevante, dar saneamento as pequenas populacdes e
comunidades rurais, citando as peculiaridades da regido Norte.
Perguntou quais sdo as sugestdes e o que o MIDR esta fazendo para
diminuir as desigualdades nas regides Norte e Nordeste. O
convidado explanou gque ha uma dificuldade de gerir eficientemente
as bacias nessas regides, que muitas vezes nao possuem sequer
comités de bacias. E os comités sao fundamentais para entender

quais sdo as criticidades, o que estd acontecendo na bacia
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hidrografica e para que a sociedade possa participar dessa gestao

de recursos hidricos.

A palavra foi passada ao Sr. Marco José Melo Neves,
Superintendente de Regulacdo de Usos de Recursos Hidricos da
ANA. O convidado considerou que o Novo Marco Legal do
saneamento avancou bastante, principalmente na busca pela
gestao regionalizada em termos de solucdes de agua, esgoto e
residuos sdlidos. Expressou que o Brasil acaba sendo um
grande exportador indireto de &agua, o que mostra a
potencialidade do Pais em relacdo aos seus recursos hidricos.
Retomou, nessa seara, o0 papel da agua no crescimento de

empregos, bem-estar social e seguranca alimentar.

Uma questao relevante que mencionou € que o territorio
brasileiro gera agua, mas para isso € preciso preservar 0s
ecossistemas hidricos. Ao mesmo tempo, a economia precisa de
agua. Portanto, se ndo tratarmos bem nossos ecossistemas, nao
teremos a agua necessaria para termos uma economia pujante.
Ainda, apontou que muitas vezes a agua chega limpa nos centros
urbanos e sai poluida dele. E preciso encerrar essa dinamica.
Integrar os planos de saneamento basico com os planos de bacias
hidrograficas também € medida fundamental. Esses dois planos

precisam conversar.

Um dado apresentado foi o de que 93% das outorgas sao
emitidas pelos estados. Precisamos de outorgas inteligentes, que
olhem para o territorio na totalidade, de maneira integrada. Frisou

gue os instrumentos das duas politicas, de recursos hidricos e de
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saneamento, além dos comités de bacias, tém os elementos
necessarios para tornar eficiente a remocéao de esgoto, o tratamento
de efluentes e 0 abastecimento de agua de uma forma mais integrada
e Otima. Considera que o ambiente regulatério de governanca das
aguas esta maduro e existem casos de implementacao das politicas

com éxito.

O Senador Confucio Moura agradeceu a apresentacao
e contextualizou a dificuldade na implementacgao dos instrumentos da
legislacdo quando ha municipios que possuem pouca estrutura
técnica em suas secretarias. O convidado respondeu que iSso é um
fato e um desafio, mencionando que ha alguns mecanismos que
aliviam um pouco essa situacao, incluindo o licenciamento ambiental
estadual; o convidado informou também que o municipio pode estar
inserido em um comité de bacia, o que faz com que as secretarias
municipais tenham oportunidade de capacitacdo. Outro ponto € que
a autorizacdo do uso da agua é dada pelo estado ou pela Uniéo, e,
no ambito do pedido dessas autorizacdes, o municipio pode ter

aconselhamento.

O Senador Confucio Moura fez um alerta sobre o
problema gravissimo da destruicdo de nossos igarapés, riachos e
rios. Apontou que destruir um rio é facil, mas recupera-lo é muito

dificil. E uma triste situacdo que precisa mudar.

Foi lido um comentario de um cidadao: agua é bem
universal e uma necessidade basica para a sobrevivéncia das
pessoas, animais e plantas. Logo deve ser preservada e nunca

taxada. O convidado complementou que a cobranca sobre uso da
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agua ndo é uma taxa, mas um valor publico, que fica a cargo dos
comités defini-lo. E, quando o comité decide cobrar pelo seu uso, o
valor arrecadado é revertido novamente para a area na qual a agua
€ retirada. Ainda, existe outra questdo que sdo o0s custos do

tratamento, captacdo e entrega da agua.

O Senador Confucio Moura apontou que ha uma
discrepancia grande entre o investimento médio anual em
saneamento basico nas 20 melhores e 20 piores cidades em termos
de saneamento. Como o Brasil pode mudar isso? Quem sao 0s
responsaveis para atuar nessa mudanca? O convidado comentou
gue ha um problema politico relacionado a alguns entes politicos ndo
guererem cobrar pelo uso da agua. Com isso, é dificil suprir agua de
gualidade a toda a populacéo. Disse que em todos os paises em que
houve universalizacdo, houve pagamento por isso como
contrapartida dos investimentos. Para haver investimento, é preciso
ter o pagamento. Mas, em cidades de menor porte, isso € mais dificil,
pOois 0 preco per capita ficaria muito alto e o investimento necessario
e 0 custeio acabam sendo economicamente inviabilizados. O mesmo
vale para residuos soélidos. Mais uma vez o convidado expressou que
as solucbes dadas pelo Novo Marco Legal foram importantes,

sobretudo por trazer a questao da regionalizagao.

O Sr. Anderson Felipe de Medeiros Bezerra,
Coordenador-Geral de Gestdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos do MMA, iniciou sua apresentacao, fazendo um resumo da
audiéncia até aquele momento e chamando a atencdo para a
Importancia da questéao da integracéo entre as diversas politicas, 0s

atores que as implementam e a sociedade de modo geral.
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Mencionou a necessidade da retomada, com brevidade,
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Disse que o0 MMA tem
feito um esforgo para regulamentar o art. 49-A da Lei n® 11.445, de
2007, dispositivo que dispde sobre utilizacdo de agua da chuva e
reuso da agua cinza, a fim de trazer seguranca juridica para esses
usos, com estabelecimento de parametros de utilizacéo e qualidade.
A medida tem potencial grande de promover um uso mais circular da

agua.

Também apontou a necessidade de fazer integracao
entre a gestdo de recursos hidricos superficiais e subterraneos. Ha
uma preocupacao nesse ponto sobre como fazer um balanco hidrico
mais razoavel. Para o convidado, a invisibilidade dos povos e
comunidades tradicionais é preocupante também. Dar cidadania

hidrica a essa populacao é imprescindivel.

Novamente, foi sublinhado o grande desafio que é
trazer saneamento as areas rurais. Ainda, mencionou que é
preciso de 36 a 40 bilh6es de reais ao ano em investimentos para
se chegar a universalizacao. A iniciativa privada é fundamental
para se chegar a esse nivel de investimento e execucdo. E
preciso combater a perda de agua na distribuicdo, que hoje atinge
um patamar assolador de 40%. Se nada for feito com relacao a
perda de agua frente a mudanca do clima, néds precisaremos
aumentar em 70% a captacao, disse, apresentando os cenarios

em que iSso ocorreria.

O Senador Conflicio Moura agradeceu a participacao

de todos os cidadaos e internautas nas audiéncias e fez a seguinte
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pergunta: a meta de universalizacdo de abastecimento de agua, em
2033, se encontra em um patamar inatingivel ou ainda é possivel
alcanca-la? O que falta para esse sonho ser atingido? O convidado
informou que acredita no atingimento das metas, sobretudo nas
areas urbanas, mas que nao é tarefa facil. E, para avancar, € preciso
ter vontade politica, investimentos, além de integrar as solucdes
alternativas relativas a recursos hidricos, para o0 que sera necessario
também pesquisa e tecnologia. Na questdo das comunidades rurais
e indigenas, é preciso apoiar os 6rgdos como a Fundacdo Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI), porque a capacidade de execucéao €

bem abaixo do tamanho do desafio que é o atingimento da meta.

O Senador questionou: onde estamos falhando, quando
considerados os problemas que a falta de saneamento traz? O
convidado trouxe o dado de que cada real investido em saneamento
economiza 4 vezes esse valor em tratamento de saude. Para isso, €

preciso avancar na atualizac&o de estacdes de tratamento.

O Senador alertou que, em comunidades mais afastadas,
a iniciativa privada ndo deve chegar, por isso a importancia de que
os recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao

(OGU) sejam priorizados para essas areas.

Mais uma vez, foi salientada a importancia de campanhas
de conscientizacdo e educacédo ambiental, nesse caso com um Vviés
hidrico. Foi feita uma pergunta de um cidadao que participou da
audiéncia: no atual cenario do Novo Marco do saneamento, o que é
mais Iimportante, a universalizacgdo ou a sustentabilidade dos

servicos? O Sr. Anderson Felipe de Medeiros Bezerra explicou que
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ambos estao relacionados, ndo é possivel ter um sem ter o outro. Se
s6 pensar em universalizacdo apenas com a 6ética da
infraestrutura cinza, nao teremos agua, porque a infraestrutura
verde é essencial, é o que garante a matéria-prima principal: a
propria agua. Entdo ndao ha como dissociar a universalizacao

dos servicos da revitalizacao de bacias, por exemplo.

Por fim, uma ultima pergunta de internauta: ha previsdo
de incentivo ao uso racional da agua por grandes consumidores —
industria e o agronegocio? O convidado sublinhou as diretrizes de
usos multiplos dos recursos hidricos, como traz a Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997. Frisou o papel dos conselhos de bacias e de
recursos hidricos na gestéo do territorio no tocante ao planejamento

€ Uso desses recursos.

O Senador Conftlicio Moura mais uma vez agradeceu a

presenca de todos e encerrou a audiéncia.

Audiéncia Publica IV - Saneamento e qualidade de vida: como
planejar o futuro das cidades a partir da avaliacdo das politicas
implementadas

Eixos VI. Aplicabilidade Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020
(Marco Legal do saneamento basico); VII. Aplicabilidade Lei n°
13.529, de 4 de dezembro de 2017 (fundo de apoio a estruturacéo e
desenvolvimento de projetos de concessbées e PPP, para financiar
servigos técnicos); e, VIII. Averiguacéo da relacéo entre resultados

regionais e investimentos locais.
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Audiéncia Publica da Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal realizada em 30 de novembro de 2023, com o tema
“Panorama do Saneamento Basico Nacional: o atual cenario das
politicas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza

urbana e manejo dos residuos sélidos do Brasil™.

Convidados:

0 Sr. Francisco Lopes, Secretario Executivo da Associacdo
Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento
(ASSEMAE);

0 Sr. Victor Marcuz de Moraes, Diretor da 32 Diretoria Técnica,
da Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
do TCU;

0 Sr. Paulo Rogério dos Santos e Silva, Coordenador-Geral de
Gestéo da Informacéo do Ministério das Cidades;

0 Sra.Laura Mendes Serrano, Diretora da Associacao Brasileira
de Agéncias Reguladoras (ABAR);

0 Sra. Luana Pretto, Presidente-Executiva do Instituto Trata
Brasil;

0 Sr. Adalberto Felicio Maluf Filho, Secretario Nacional de Meio
Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental do MMA.

O primeiro convidado a se apresentar foi o Sr. Francisco

Lopes, Secretario-Executivo da Assemae. O Sr. Francisco apontou

9
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gue avaliar a politica de saneamento € verificar a capacidade que
temos de entregar os beneficios do saneamento aos brasileiros e

brasileiras, isto é, chegar na “ponta final”.

Ele pontuou que, a despeito dos avancgos trazidos pela
Lei n° 14.026, de 2020, o Novo Marco do saneamento repetiu um
modelo de regionalizacdo dos servicos de saneamento anterior que
nao permite premiar as prestacdes eficientes que nao sejam
regionalizados. Para ele, a politica publica se avalia também a
partir do que foi bem-sucedido, e citou exemplos de modelos locais
de prestacdo de agua, nao regionalizados, que sao eficientes: Sao
José do Rio Preto/SP, Uberlandia/MG, Jaguariuna/SP, Juiz de
Fora/MG, Campinas/SP, Rondonopolis/MT, Jaragua do Sul/SC,
Ibipord/PR e Jussara/PR. Nesse sentido, o convidado alertou que
nao houve incentivos a modelos de sucesso. Ao concluir, disse que
espera que o0 conceito de regionalizacdo seja sério, observando

diferentes modelos que podem ser eficientes.

O Senador Confucio Moura fez duas perguntas
encaminhadas por internautas: 1) Existe alguma politica
implementada no sentido de capacitar gestores do Executivo para
acoes relevantes no saneamento? O convidado respondeu que
existe, que o Governo Federal lancou o Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades (Programa Capacidades), e mencionou
organizacdes que atuam na area de saneamento que também
possuem iniciativas de capacitagcdao; 2) Como posso cobrar e
acompanhar as politicas publicas de saneamento na minha cidade?
O Sr. Francisco Lopes sustentou que um elemento muito

importante da Lei de Saneamento, e que estamos deixando de lado,
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sao os instrumentos de participacéo e controle social, sendo o maior
deles os Planos Municipais de Saneamento e o0s conselhos
relacionados a saneamento. Sintetizou que ambientes de debate
sobre a politica publica sdo necesséarios para que a populagdo possa
acompanhar e dizer o que de fato esta dando certo — e o que da certo

€ aquilo que leva saneamento de qualidade as pessoas.

O Senador Confucio Moura solicitou que o convidado
fizesse um apanhado geral sobre a questdo tema da audiéncia: a
importancia do saneamento basico na qualidade de vida da
populacdo. O Sr. Francisco Lopes apontou dois pontos principais:
0 saneamento esta muito ligado a questao da saude. Em municipios
ja universalizados, a incidéncia de certas doengas é muito menor, 0
gue se reflete também no desenvolvimento e na economia. O outro
ponto é no sentido do desenvolvimento da cidade. O municipio fica
mais atrativo a investimentos e empresas, assim aumenta empregos.

Completou que, por isso, 0 saneamento é basico.

Foi passada a palavra ao Sr. Victor Marcuz de Moraes,
Diretor da 32 Diretoria Técnica, da Auditoria Especializada em
Infraestrutura Urbana e Hidrica do TCU. Em sua explanacéo, o
convidado resumiu como tem sido a atuacao do Tribunal no tema,
gue decorre diretamente das competéncias da Unidao no assunto,
incluindo a uniformizagao da regulacao sobre saneamento pela ANA

e 0s repasses de investimentos do Governo Federal.

O convidado mencionou que a Corte de Contas passou
por uma transicdo na forma de fiscalizacdo, que tem sido mais

frequente, rotineira e de acompanhamento dos 6rgaos gestores, com
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um olhar mais presente e propositivo. Apresentou uma auditoria junto
a ANA e MIDR, no qual o TCU verificou que a ANA tem avancado em
muitos pontos, como estruturacdo da Agéncia para as novas
competéncias legais, no entanto, a autarquia teve dificuldade na
atracao e lotacao de pessoal técnico especializado, atrasos na
expedicdo de normas de referéncia, além de melhorias a serem
feitas quanto a previsibilidade de atuacdo da ANA quanto a
divulgacao das etapas intermediarias da elaboracdo dessas

normas.

O TCU constatou também uma inoperancia do Comité
Interministerial de Saneamento Basico (CISB), que nao tem se
reunido e pode comprometer a implementacao do Novo Marco
Legal do saneamento. A 22 rodada de acompanhamento do Novo
Marco pelo TCU se d4 agora em 2023 e esta na fase de requisicédo

de informacdes.

O Senador Confucio Moura agradeceu a participacao e
fez os seguintes comentéarios. Mencionou que o TCU se atinha mais,
no passado, a analise de contas publicas, falhas em convénios e
contratos; agora ha uma visdo mais preventiva e prospectiva de
analisar o saneamento, a ANA e os Ministérios, chamando atencéao
para os pontos que precisam melhorar, e isso parece fazer parte das
métricas da Corte, que € uma maneira boa de evitar falhas e prevenir
faltas. O convidado informou que o Tribunal tem feito ainda
fiscalizacBes pontuais, mas que ha sim um olhar mais abrangente e
indutor da boa atuacédo publica, de forma também a estar mais
préximo da gestao publica e identificar oportunidades de melhorias.

Isso & uma tendéncia no Tribunal e deve se fortalecer.
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O Senador fez algumas perguntas de internautas. Alguns
cidaddos apontaram que, dada a importancia do saneamento, a
matéria ndo deveria ser concedida a iniciativa privada. Solicitou a
opinido do convidado, que disse nao ter dados para fazer uma
comparacao objetiva. Mas mencionou que ndo é possivel se pensar
apenas em um modelo Unico, e que os modelos postos precisam
coexistir. Nao existe a possibilidade de nem o setor publico nem
o setor privado darem conta, sozinhos, dos desafios de

universalizar os servicos de saneamento.

O préximo convidado com a palavra foi o Sr. Paulo
Rogério dos Santos e Silva, Coordenador-Geral de Gestdo da
Informacdo do Ministério das Cidades. O convidado fez uma breve
abordagem sobre a evolucdo da politica federal de saneamento
basico, mostrando os principais marcos no periodo desde 2007,
apontando como pilares centrais as metas de universalizacdo, as
metas qualitativas e a seguranca juridica, ja que € impossivel atingir
esses objetivos somente com investimentos publicos. Destacou o
gue fora falado pelos outros debatedores, de que nao é possivel ter

um modelo Unico.

Informou, ainda, que a universalizacdo dos servigcos
demandara investimentos, atualizados, na casa dos 500 bilhées de
reais até 2033. Mas outros numeros ja foram estimados por outras
organizacdes. Acrescentou que, apos o Novo Marco Legal, ja
tivemos investimento na ordem 52 bilhdes de reais, e mais 20 bilhdes
em outorga, com previsao de atendimento de 19,6 milhGes de

pessoas.
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Sobre o Novo PAC, adicionou que ha projetos em
saneamento  basico, incluindo esgotamento sanitario e
abastecimento de agua, no montante de 52,6 bilhdes em
investimentos. Sobre perspectivas, mencionou que a Secretaria esta
envolvida em melhoria de processos internos para assegurar que a

populacao esteja servida de saneamento de qualidade.

O Senador Conflicio Moura perguntou ao convidado se,
dentro dos dados apresentados e das estatisticas postas, ele esta
otimista que, em 2033, a gente conseguira atingir os indices de 99%
de abastecimento de agua e 90% de esgoto. O convidado respondeu
gue esse é o maior desafio que temos, nhdao somente o Governo
Federal, mas também o Senado, a Camara dos Deputados, os
governos estaduais e as municipalidades, e que o esforco do
Poder Executivo Federal esta em fazer uma acao coordenada
das atividades necessarias para o atingimento das metas. Nao
podemos sé nos preocupar com a quantidade de recursos, mas
também com a qualidade dos investimentos executados, disse.
Mencionou que a Secretaria tem consciéncia do tamanho do desafio
e que ndo tem medido esforgcos para se chegar ao cumprimento da

meta.

O Senador Confucio Moura comentou sobre a
desigualdade relativa aos indices nas regides Norte e Nordeste, que
ja houve avancgos na regionalizagao, citando o caso do Amapa, e
perguntou se é possivel priorizar, dentro do principio da equidade, a
quem tem menos. Pontuou que had muita agua, mas nem sempre
potavel. Que €é necessario priorizar essas areas, visto a

discrepancia dos numeros dessas regiées com os do Sudeste,
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por exemplo, além de ficar evidente que a evolucao desses
nameros ruins tem sido lenta. O convidado explanou que é
preciso se preocupar mesmo com as regioes menos
favorecidas, para buscar assegurar que essas regides que tém
indices muito diferentes de outras regibes possam ter uma
atencao maior. Hoje h4 uma preocupacdo com isso, e um dos
critérios de avaliacdo sé@o os proprios indices, inclusive o que pode
ter de melhorias de processos para atendimento dessas regides.
Informou que as medidas de capacitacdao tém sido orientadas
para as regioes Norte e Nordeste. Do ponto de vista da equipe
técnica, disse que sempre avaliam como podem assegurar que as

macrorregioes possam ter acesso aos editais e projetos.

Iniciou-se, apos, a fala da Sra. Laura Mendes Serrano,
Diretora da Abar. A convidada agradeceu o convite e salientou a
importancia do saneamento em termos de bem-estar e salude da
populacao, melhoria da renda e da economia. Dada a importancia tao
grande, questionou por que o Brasil ainda tem numeros ruins no
setor. Seguiu dizendo que um dos maiores entraves € justamente a
dificuldade em investimentos na area de saneamento. Disse que,
guando analisamos o contexto da Unido, estados e municipios,
vemos que a maioria desses passam por dificuldades fiscais, o que
leva a conclusdo de que néo € possivel contar apenas com recursos
publicos. Nessa seara, comenta que o Novo Marco Legal do
saneamento trouxe novas possibilidades no tocante a investimentos,

por levar a um ambiente concorrencial.

Outra importancia do Novo Marco foi o estabelecimento
de metas claras e progressivas, sendo que néo se via uma
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operacionalizacdo clara por meio dos contratos de programas.
Destacou que ndo se permitia, inclusive, um controle social claro

dessas metas.

Nesse contexto, destacou que a regulacao, tendo por
linha central as normas de referéncia por parte da ANA, é
indutora do aumento ao acesso de agua e esgoto, mas precisa
ser clara, concisa, objetiva, estavel e sem exageros
desnecessarios de normas, que sejam compreendidas por todos
os agentes do setor. Isso trard maior seguranca juridica, o que
permite uma reducdo do risco de mercado, atraindo mais
investimentos feitos de forma efetiva e adequada. Terminou dizendo
gue a universalizacdo do saneamento € um objetivo de todos os

agentes do setor.

O Senador Confucio Moura destacou duas perguntas
de internautas: 1) Qual a perspectiva da Associacdo Brasileira de
Agéncia Reguladoras quanto a aplicabilidade das leis recentes no
setor de saneamento? A convidada disse que a Abar atua para
termos uma aplicabilidade efetiva no que tange a todos os
dispositivos legais necessarios, inclusive para termos a
regulamentacdo do Novo Marco Legal do saneamento. H4 muitos
esforcos para contribuir com as diretrizes que hoje estdo sendo
construidas pela ANA, com esmero e celeridade necessarios. 2)
Como assegurar sustentabilidade ambiental e operacional do
saneamento, considerando os impactos das mudancas climaticas? A
convidada destacou que a preocupacao ambiental tem sido colocada
como ponto importante tanto por entidades privadas quanto publicas.

Comentou gue ha diversas maneiras e metodologias para que essas
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guestbes ambientais sejam incorporadas nao somente nas
fiscalizacGes operacionais, mas também por mecanismos tarifarios,

a partir do atingimento ou ndo do cumprimento de metas ambientais.

Seguiu-se a apresentacdo da Sra. Luana Pretto,
Presidente-Executiva do Instituto Trata Brasil. A convidada explicou
a importancia da infraestrutura de saneamento, relacionando-a com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacéao
das Nacbes Unidas (ONU). Assinalou, depois, as desigualdades
regionais em relacdo aos indices de saneamento, bem como em
relacdo aos investimentos feitos no setor em cada uma das
macrorregides do Brasil. Correlacionou os indices de saneamento
com indices relativos a saude, mostrando como a falta de
saneamento € vinculada a um aumento do namero de internagcdes
por habitantes, o que, por sua vez, se reflete na dificuldade de

evolucdo do desenvolvimento socioecondémico.

Sobre o Novo Marco Legal, um estudo aponta que ja
houve 68 bilhGes de reais captados para saneamento basico com 0s
leildes ja realizados, para os proximos 35 anos, acrescentado que o
Instituto ndo defende que esses investimentos sejam publicos ou
privados, mas que, independentemente de onde 0s recursos vierem,
haja eficiéncia na prestacdo dos servicos, bem assim fiscalizacao
desses e seguranca juridica para haver esses investimentos. A
convidada esclareceu que precisamos dobrar os investimentos

anuais para atingirmos um horizonte de universalizacao.

Exemplificou que Ronddnia investe cerca de R$ 20,00

reais ao ano por habitante, quando a média no pais de R$ 82,00 por
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ano por habitante. Ainda, a média deveria ser, conforme o Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), R$ 203,00 ao ano por
habitante. Portanto, Rondbnia esta investimento 10% dos valores

ideais para atingimento das metas.

Em conclusado, salientou novamente a importancia do
saneamento para a saude, o desenvolvimento das criancas, dos
trabalhadores, inclusive com aumento da produtividade, e
valorizacdo ambiental, haja vista a quantidade de esgoto jogado nos
NOSSOS rios e mares, alertando que o acesso pleno ao saneamento
pode reduzir também o numero de doencas ginecoldgicas. Citou
dados sobre escolaridade, renda e pobreza, todos que correlacionam

nameros melhores quando ha saneamento.

O Senador Confucio Moura agradeceu a exposicao e
fez a seguinte pergunta de um internauta que acompanhou a
audiéncia: a partir da Lei do Saneamento Basico, conseguiremos
atingir as localidades ribeirinhas mais distantes e as tribos indigenas?
Apoés agradecer a pergunta, a Sra. Luana Pretto comentou que
recentemente o Instituto Trata Brasil langou um estudo que avalia
guem nao tem acesso ao saneamento. O resultado mostrou que séo
pessoas de até 20 anos, majoritariamente pretos, pardos e
indigenas, que vivem na regido Nordeste do Pais. Entdo, o que a lei
coloca € que todo mundo precisa ter acesso ao saneamento basico.
O modelo de gestdo a ser adotado, seja um municipio concedendo
para uma empresa publica ou privada, ele precisa levar em
consideracao a populacao vulneravel, a populacao rural, a populacdo
gue estad mais carente desse servico. Por isso, € muito importante

que, quando um edital seja lancado em relagdo ao saneamento
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basico, por exemplo, por um municipio, por um estado, esse edital
seja construido incluindo a populacdo vulneravel, incluindo a
populacdo de éarea rural, a populacdo que mais precisa desse

servico.

Sintetizou que, durante esse processo de construcao dos
editais, € muito importante que a populacao vulneravel seja incluida.
Colocou o seguinte dado: ainda temos 4,4 milhdes de pessoas que
nao tém banheiro nas suas residéncias. NOs temos um indice muito
maior de doencas de veiculacao hidrica, portanto, é importante que
nos, como cidadaos, possamos também acompanhar ativamente a
elaboracdo desses editais e essas consultas publicas que

geralmente séo feitas quando ha esse tipo de licitagéo.

O Senador Confucio Moura convidou, entdo, o ultimo
debatedor para fazer sua apresentacdo, o Sr. Adalberto Felicio
Maluf Filho, Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano e
Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do

Clima.

ApOs agradecer o convite e parabenizar a iniciativa da
Comissdao de Meio Ambiente, alertou sobre a importancia do
saneamento em um cenario de emergéncia climatica, destacando
que a regido amazobnica hoje vive a maior seca da sua historia
recente, sendo que, no inicio do ano, tivemos a maior enchente de
todas ali, no sul da Amazonia, de modo que os desafios climaticos

batem a porta das cidades.

Destacou que as nossas cidades cresceram sem um

bom planejamento urbano, o que tem impacto na politica de
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saneamento, que é uma das politicas publicas mais transversais
e importantes, bem assim uma das que mais impactam as outras
politicas publicas como a de saude, educacao e
desenvolvimento econdmico. Para o convidado, tanto a questao
ambiental quanto a questdo do saneamento sdo politicas

transversais.

O Sr. Adalberto Felicio Maluf Filho alertou que teremos
que tentar reorganizar 0 movimento de expansao das nossas
cidades, porgue essas cresceram com uma urbanizagcao acelerada,
sem integracéo de politicas entre moradia, transporte, emprego, de
modo que é muito mais caro levar o servi¢co, 0 saneamento, a agua,
a drenagem, a escola, o posto de saude em um cenario no qual ndo

houve integracédo dessas politicas publicas.

Retomou o tema da mudanca do clima, destacando que
teremos que trabalhar muito na adaptacao e na criacao de
estruturas de resiliéncia para as cidades. Teremos que trabalhar
na mitigacao, isto é, a reducao da emissao dos gases de efeito
estufa, mas o0 mais importante é fazer uma grande
transformacao das nossas economias, para uma economia
circular, baseada cada vez mais em energias renovaveis, em
produtos reutilizaveis e reciclados. E, nesse sentido, o

saneamento €, por esséncia, uma atividade também circular.

Mencionou que a gestdo dos residuos solidos € um dos
quatro componentes do saneamento, lembrando que a Constituicao
Federal (CF) garante direito a salude e ao meio ambiente equilibrado.

Ainda, que mais de 40% da populacao brasileira vive em cidades com
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lixbes e que existe um grande desafio na regido Norte, destacando

gue la é muito dificil construir aterros sanitarios.

O debatedor mencionou programas do governo que estao
nessa intersecdo entre meio ambiente e saneamento, como 0
Programa Cidades Verdes Resilientes, que apresenta abordagens
distintas da gestdo de éareas verdes, programas de arborizacao,
solucbes baseadas na natureza — por exemplo, jardins filtrantes,
solucdes baratas e simples que podem reduzir quase metade da
contaminacao de muitos dos igarapés e dos cOrregos que circundam
nas nossas periferias —, o tema do uso e ocupacdo do solo e
agricultura urbana. Destacou as dificuldades da gestdo da agua, que
envolve usos multiplos, e que € preciso regular, para que a agua

sobreviva e todos tenham acesso a ela.

Mencionou que o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) criou um Grupo de Trabalho sobre Agua, para
atualizacdo de algumas resolugcdes, como as que tratam da
qgualidade e dos padrdes da agua e dos efluentes, dizendo que ha
um trabalho muito forte de reuso de agua feito pelo Cisb com a ANA,
0 Ministério das Cidades e 0 MMA.

Ao fim, parabenizou mais uma vez o Senado e a

Comissao de Meio Ambiente pela iniciativa.

O Senador Confacio Moura ressaltou, por fim, a
qualidade dos palestrantes em todas as audiéncias da CMA, bem
como a importancia das informacdes que trouxeram para os debates.
Salientou que a politica ambiental é fundamental no equilibrio

do saneamento basico, nos reservatorios de agua, enfim, no
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abastecimento das grandes cidades, na economia circular, na
importancia da politica de preservacdao dos mananciais, das
matas ciliares e dos ambientes naturais para a conservac¢ao da

agua doce.

Agradeceu a todos os convidados e aos cidadédos que

acompanharam e participaram da audiéncia publica.

4. Diagnosticos e Resultados da Avaliacao

SF/23916.24981-10

O Brasil ainda possui indices de cobertura de
saneamento basico alarmantes; ainda assim, considerando as
diferencas regionais no Pais, os dados gerais escondem uma
realidade discrepante entre as macrorregides, como se vera adiante.
Ademais, haja vista as alterac6es no modelo regulatério do setor que
culminaram com a publicacao da Lei n® 14.026, de 2020, que atualiza
0 Marco Legal do saneamento no Brasil, é importante realizar um

acompanhamento dos resultados alcancados a partir de 2020.

Portanto, buscou-se, no diagndéstico: 1) retratar as
disparidades regionais no tocante a cobertura de saneamento; 2)
verificar a evolucao do setor apds a entrada em vigor do Novo Marco
Legal do saneamento; e, 3) utilizar as informacbes mais atuais
publicadas, sobretudo as fornecidas pelo SNIS, que € organizado
pelo Ministério das Cidades. Nada obstante, ndo deixamos de buscar
informacodes produzidas por outras organizagdes, governamentais ou

nao, que atuam na area de saneamento basico.
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4.1 Um pais de grandes desigualdades regionais no saneamento

Quando apresentados de maneira global, os nimeros do
saneamento!® mostram um Brasil que, a principio, tem avancado no
tema, ainda que a passos mais lentos do que gostariamos. O Pais
ultrapassou, por exemplo, o atendimento de mais de 84% da
populacdo em abastecimento de agua. Para esgoto e residuos
sélidos, a cobertura ainda é muito insuficiente: pouco mais de 50%
do esgoto € tratado no Brasil, e ainda temos um alarmante namero

de 1.572 lixdes a céu aberto.

Em termos gerais, sao estes 0s dados nacionais mais

recentes, relativos ao ano de 2021:

0 Abastecimento de agua potavel
o 84,2 % da populacéo total tém acesso a rede
de abastecimento de agua potavel;
o Quando considerada apenas a populacao
urbana, o total sobe para 93,5%;
o A agua ainda é muito perdida na distribuicao:
indice de perdas de 40,3%.
0 Esgotamento sanitario
o 55,8% da populacéo é atendida por rede de
coleta de esgoto;
o No caso da populagao urbana, o indice sobe
para 64,1%;

10" Todos os dados apresentados neste tépico sao oriundos do Painel de
Informacbes do SNIS, exceto quando indicada outra fonte. O Painel estd disponivel em:

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/painel-de-informacoes. Acesso em: 30 nov 2023.
O painel foi atualizado em 16 de agosto de 2023.
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o Apenas 51,2% do esgoto gerado foi

devidamente tratado.
0 Manejo de residuos solidos

o A cobertura de coleta domiciliar de residuos
sélidos atinge 89,9% da populacéo total e
98,3% da populacdo em areas urbanas;

o Apenas 32% dos municipios implementam
alguma forma de coleta seletiva;

o 15% dos rejeitos ainda sao encaminhados
para lixdes;

o Apenas 55% dos custos sao cobertos pela
cobranca dos servigos de manejo de residuos
soélidos urbanos.

0 Manejo de aguas pluviais

o Apenas 43% dos municipios possuem
sistema exclusivo para drenagem de aguas
pluviais;

o 11,9% possuem sistema unitario, em que ha
a mistura das aguas das chuvas com o
esgoto;

o 22% possuem sistemas combinados;

o 17% nao possuem nenhum sistema de
drenagem de aguas pluviais;

o Apenas 25% dos municipios possuem
infraestrutura de armazenamento e drenagem
das aguas da chuva, de modo a reduzir e
mitigar os impactos do escoamento superficial

e a possibilidade de inundacoes.
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Quando o Brasil é dividido em regibes distintas, 0s

nameros revelam uma realidade regional muito desigual:

0 Abastecimento de agua potavel
o Centro-Oeste, Sul e Sudeste ja atingem niveis
de cobertura na casa dos 90% ou acima,
enquanto o Norte apresenta apenas 60%, e o
Nordeste 74,7% (cobertura geral no Pais € de
84%).
0 Esgotamento sanitario
o O indice aproximado de atendimento total de
esgoto é de 82% no Sudeste, 62% no Centro-
Oeste, 48% no Sul, 30% no Nordeste e
chocantes 14% no Norte.
0 Manejo de residuos solidos
o A coleta domiciliar de residuos é uma
realidade para 96% da populacéo no Sudeste,
92% no Sul, 91% no Centro-Oeste, 82% no

Nordeste e apenas 79% no Norte.

Como se V&, ha uma enorme desigualdade no tocante ao
acesso ao saneamento entre as macrorregifes do Pais. Um indice
de cobertura de esgoto de 14% no Norte € inquietante e mais do que
justifica uma mobilizacdo da sociedade brasileira para que se mude
essa realidade. Retornamos, novamente, as palavras iniciais deste
relatério: o saneamento basico, junto com o fornecimento de energia
elétrica, € imprescindivel para o desenvolvimento de qualquer

sociedade.
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A baixa cobertura de saneamento no Norte e Nordeste,
especialmente, joga contra qualquer politica para o desenvolvimento
social dessas regides, inclusive as relacionadas a erradicacao da
miséria e do analfabetismo. Ainda, representa uma contradicdo aos
esforcos do Pais em reduzir o desflorestamento da Amazonia,
guando uma quantidade enorme de esgotos in natura é despejada
nos rios e igarapeés da floresta, e a populacao local ndo é servida de
condicbes sanitdrias adequadas. Lembramos que sem
desenvolvimento humano sera muito dificil cumprir quaisquer metas

de reducdo de desmatamento.

As desigualdades ndo alcancam somente os indices
globais de cobertura de saneamento. Atingem, também, os
investimentos realizados, como se vera na secao 3.3 - As bases para
um avancgo no saneamento no Brasil: Regionalizacéo, Investimentos

e Regulacéo e a qualidade dos servicos prestados.

Um exemplo é o indice de perda real ou aparente de
agua no Pais, que é preocupante. A série historica mostra que o
indice geral nacional tem subido desde 2014, quando estava ha casa
dos 36%, e hoje chega a 40%?*!. Novamente, as regides diferenciam-
se quanto a esse aspecto da distribuicdo, com menores indices no
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, em torno de 35% de perdas, e niUmeros

de 46% no Nordeste e 51% no Norte, com Acre, Amapa, Amazonas,

11 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2021, p. 49.
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Rondobnia, Roraima e Maranhdo chegando ou passando de

alarmantes 60%312,

As perdas reais de 4gua sao significativas, em especial
considerando que, em paises como Indonésia, Etiopia e México o
indice encontra-se igual ou abaixo de 30% (30%, 29% e 24%,
respectivamente) e no Reino Unido, China, Estados Unidos da
Ameérica e Australia na casa dos 20% ou menos (21%, 21%, 14% e
10%, respectivamente)'3. Além da perda real de agua, que acarreta
um enorme desperdicio do precioso recurso, a perda aparente
também tem efeitos sobre o0s custos totais dos servicos de
abastecimento, que se desdobra, ao fim, em um custo maior da agua

a populacéao.

4.2 As bases para o avanco do saneamento no Brasil

A atualizacdo da Politica Nacional do Saneamento
Béasico, por meio da Lei n° 14.026, de 2020, trouxe mudancas que

podem ser condensadas nos seguintes pontos:

0 Novos arranjos politico-administrativos para a
prestacao regionalizada dos servicos de
saneamento, que passou a ser incentivada;

0 Fixacao de metas de universalizacdo de
esgotamento sanitario e agua potavel nos contratos

relativos a prestacao dos servicos, até o ano 2033;

12 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2021, p. 50. O Amapa registra o pior indice de perdas de
agua, com 74,6%.

13 International Benchmarking Network for Water and Sanitation Utilities (IBNET)
apud INSTITUTO TRATA BRASIL; GO ASSOCIADOS, 2023.
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0 Seguranca regulatoria, com destaque para novas
competéncias da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico;

0 Abertura do mercado de prestacao de servicos
de saneamento, gerando maior competicdo entre
empresas, com obrigacdo de licitacdo pelo titular
dos servicos de saneamento e contratos atrelados

a metas de qualidade e universalizacao do servico.

Um consenso dos especialistas ouvidos nas audiéncias
publicas realizadas pela Comissdo de Meio Ambiente foi de que a
regionalizacao, o aumento dos investimentos e a seguranca
regulatéria sao pilares fundamentais sem o0s quais o

saneamento no Brasil hdao avancara.

A fim de maior clareza, separamos a discussao desses
pontos em tépicos, em que pese essas variaveis andarem juntas e
integradas. No quesito investimentos, incluimos ainda uma discussao
sobre capacidade de execucdo entre as macrorregidoes do Pais e

como melhora-la.

4.2.1 Regionalizacao

Um dos avangos trazidos pelo Marco Legal do
saneamento de 2020 é a estrutura de regionalizacao dos servigos

de saneamento!4.

14 A regionalizacdo da prestacdo de servicos de saneamento ambiental é a
possibilidade de que municipios distintos se agrupem de forma que um ou mais prestadores
fornegam os servigos de saneamento para mais de um municipio. A regionalizacdo pode ser
implementada pelas formas previstas na Lei n°® 11.445, de 2007, e propicia um ganho de escala
e de economia necessario para o avanco da universalizacdo dos servi¢os essenciais tratados na
lei.
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Os dados do Painel de Regionalizacao dos Servicos de

Saneamento Basico no Brasil*®>, do SNIS, mostram que, dos 26

dellin

bague
C

Status da Implementacao

BB Regionalizado

D Em estudo
" [ Modelagem anterior
[ [ Em tramitagéo
San juan
B Regionalizado parcialmente

Né&o se aplica

Figura 1. Regionalizacdo dos servicos de saneamento nos estados brasileiros, em
relacio a abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Dos 26 estados,
20 ja completaram o processo de regionalizacdo (SNIS, 2023).

estados da federacdo, 20 ja implementaram integralmente a
regionalizacdo dos servicos de saneamento basico (Figura 1) sob o
aspecto formal, isto €, mediante a aprovacao de leis que estabelecem

as regides?e.

15 http://appsnis.mdr.gov.br/regionalizacao/web/. Acesso em: 13 nov 2023.
16 Os dados de regionalizacdo do SNIS ainda ndo foram atualizados com a
aprovacao recente da lei que estabelece a regionalizagao no estado de Tocantins.
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A regionalizacdo formal abrange 4.463 dos 5.568'/
municipios do Pais (cerca de 80% do total de municipios). De modo
geral, consideramos o dado como positivo, pois a regionalizacdo dos
servicos € essencial para o cumprimento da meta de universalizacao,
na medida em que os blocos regionais possibilitam juntar areas de
grande atratividade econbmica com areas menos atrativas,
permitindo que estas Ultimas sejam atendidas pelos servicos de

saneamento basico.

Entretanto, passados mais de trés anos da publicacéo da
Lei n® 14.026, de 2020, 1.106 municipios ainda nao concluiram seus
processos de regionalizacéo. E salutar que isso aconteca com a
maior brevidade possivel, pois apesar de ainda restarem 10 anos
de prazo, considera-se que o tempo restante pode nao ser
suficiente para o atendimento, previsto na lei, de 99% da
populacdo com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento
de esgotos, sobretudo considerando o0s montantes de
investimento necessarios e a complexidade das obras

envolvidas.

Ainda, como estamos falando do aspecto formal da
regionalizacao, o fato de 21 estados ja estarem regionalizados'® nao
indica, necessariamente, que o0 bloco, regido ou unidade de
prestacdo de servicos jaA sejam efetivos, do ponto de vista

operacional.

1 contabilizag&o néo inclui o Distrito Federal e o Distrito Estadual de Fernando
de Noronha (PE).

18 |ncluindo o estado de Tocantins.
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Segundo dados do Ministério das Cidades, cerca de 57%
dos municipios ja incluidos em algum tipo de regionalizacdo pelas
leis estaduais ainda nao implementaram de fato a prestacao
regionalizada, seja pela nao criacdo de estruturas de governanca
federativa, seja devido a ndo adesdo dos municipios incluidos no
bloco, regido ou unidade de prestacdo de servigos as estruturas de
governanca existentes, conforme definido nos incisos VIl a IX, caput,
do art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007.

Em relacdo a comprovacdo da capacidade econdémico-
financeira da prestadora dos servicos de saneamento basico,
prevista no art. 10-B da Lei n°® 11.445, de 2007, ressalta-se que cerca
de 25% dos 4.463 municipios ja regionalizados ainda ndo possuem
a comprovacao, seja por falta de informacgOes sobre a prestadora,

seja por possuirem contratos em situacao irregular.

Ressalta-se que o ndo cumprimento desses passos até
31 de dezembro de 2025 impedira municipios ndo regionalizados,
que ndo aderiram a estrutura de governanca, que tenham contratos
irregulares ou cujas prestadoras ndo comprovarem a capacidade
econdomico-financeira para atingir as metas de universalizacao, de

acessar recursos publicos para o saneamento basico.

4.2.2 Investimentos, Capacidade de Execucao e Regulacao

O Instituto Trata Brasil, com dados de 2021 fornecidos

pelo SNIS, publicou um estudo em 2023 no qual analisa o historico
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de investimentos no Pais em saneamento nos Uultimos anos,

especialmente em abastecimento de Agua e esgotamento sanitario'®.

As conclusbes sao de que o Brasil, embora tenha
investido aproximadamente 100 bilhGes de reais em cinco anos, de
2017 a 2021, ainda precisara dobrar os investimentos para que se
chegue na universalizacao dos servigos, conforme a exigéncia legal
hoje posta, em 2033. A média anual de investimentos tem sido de
20 bilhdes de reais, ao passo em que é necessaria uma média
(conservadora) de 44 bilhdes anuais para ser possivel o

atingimento da meta em 2033.

Nessa conta, foram considerados os montantes avaliados
no ambito da revisdo de 2019 do Plansab??, decrescidos dos valores
ja investidos entre 2019 e 2021. Pelo calculo no Plansab, o Pais
precisaria de aproximadamente 357 bilhdes de reais (a valores de
2017)?! para atingir o cumprimento das metas de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario em areas urbanas e rurais até
2033. As metas do Plansab foram fixadas em lei pelo Novo Marco
Legal do saneamento. Ocorre que, consoante estimativas discutidas
nas audiéncias publicas realizadas pela CMA (Secéao 3. Audiéncias
Publicas), esse talvez seja 0 nUmero mais conservador, com as
estimativas, a valores atuais, girando entre 500 bilhdes e 1,1 trilhdo

de reais para financiar a universalizag&o dos servigos.

19 Go ASSOCIADOS, (2023).
20 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, (2019).

21 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, (2019), pag. 165.
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Em resumo, é necessario que o Brasil invista entre 40
e 100 bilhdes de reais por ano, até 2033, para que se alcance a

tdo sonhada universalizacao do saneamento basico no Pais.

O novo PAC, programa de investimentos anunciado pelo
governo federal em agosto de 2023, prevé investir cerca de R$ 52
bilhbes no saneamento basico, sendo aproximadamente R$ 46,5
bilhdes entre 2023 e 2026, e o restante apos 2026. Esta prevista a
destinacdo de cerca de R$ 37 bilhdes para selecdo de novos
projetos. A maioria dos recursos sera destinada ao esgotamento
sanitario, R$ 26,8 bilhdes. Para abastecimento de agua serdo R$
11,7 bilhdes, para residuos soélidos, R$ 1,8 bilhdo e para drenagem
urbana, R$11,6 bilhdes.??

Com esses numeros em mente, é preciso avaliar a
capacidade do Pais em termos de recursos financeiros e
execucao. Para tanto, revisitamos o histérico de investimentos

em saneamento nos ultimos anos.

Quando considerado um periodo anterior e maior, entre
2003 e 2017, foram investidos, a partir de recursos orcamentarios
(recursos nao onerosos?3), 82 bilhdes de reais, o que representa algo
em torno de 0,1% do PIB Nacional. A proporc¢ao de investimentos em

saneamento em relacdo ao PIB brasileiro, nesse periodo e apenas

22 Os valores foram retirados de: www.gov.br/casacivil/novopac/conheca-o-
plano, acesso em 5 dez 2023.
23 O Plansab define recursos ndo onerosos como aqueles oriundos do OGU,

consignados na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) (SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO,
2019 p. 61).
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para recursos nao onerosos, variou entre 0,02% e 0,17% do PIB, com

0 maior pico alcancado em 2013%4,

Regionalmente, ha uma grande diferenca nos
investimentos, o que reflete as desigualdades na realidade do
saneamento quando comparamos as regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sul e Sudeste. O Norte e o Nordeste tém investido
menos recursos do que as demais regibes quando o assunto €

saneamento basico. Vejamos os nimeros no Quadro 1.

Como se Vé, as regioes Norte e Nordeste, apesar da
maior deficiéncia em saneamento basico quando comparadas as
demais regifes, concentraram apenas 25% dos investimentos no
setor nos 5 anos compreendidos entre 2017 e 2021, embora
possuam 35% da populacdo nacional (censo 2022) e o0s piores
indices do setor. A despeito do dado ser relativo a investimentos
totais, os investimentos per capita também demonstram a mesma
disparidade nos investimentos. Para verificar a desigualdade
existente, podemos abrir os dados, considerando o periodo de 2003
a 2017.

24 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, 2019, p. 64.
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Quadro 1. Investimentos em gestdo do saneamento — agua e esgoto — entre 2017 e 2021, por unidade federativa (UF) e regido do Pais. Os
dados séo do SNIS 2021 e a tabela foi adaptada de GO Associados, 2023, pag. 38. Os montantes foram trazidos a valores de dezembro
de 2021 pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundac&o Getulio Vargas (FGV). Os valores das colunas F-G
(% Inv. Total Nacional a Inv. per capita em Esgoto) foram calculados com base nos dados do SNIS 2021 e Censo 2022, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?>**,
* |nvestimento per capita em esgoto foi calculado com base na populacdo n&o atendida por esse servico.
** A interpretacdo dos valores per capita obtidos com os dados populacionais de 2022 deve ser tomada com os cuidados necessarios,
pois tendem a subdimensionar um pouco os resultados, nada obstante entendermos como um exercicio razoavel de comparagao entre
regides e UFs para os fins deste relatorio.

e

- .':1:"'1; A

-y

Total
) % Inv. % Po inv. per Invest. per
UF Gestio (RS) Agua (RS) Esgoto (RS) Total (RS) Total Populagio o Fop. ‘P capita* em

. Nacional capta
Nacional esgoto (RS)

(R$)
AC 6.620.000,00 125.580.000,00 87.570.000,00 219.770.000,00 0,22% 830.018 0,41% 264,78 119,80
AP 28.730.000,00 16.160.000,00 1.530.000,00 46.420.000,00 0,05% 733.759 0,36% 63,26 2,24
AM 290.320.000,00 589.450.000,00 165.270.000,00 1.045.040.000,00 1,05% 3.941.613 1,94% 265,13 49,12
PA 115.830.000,00 1.173.000.000,00 156.540.000,00 1.445.370.000,00 1,45% 8.121.025 4,000 177,98 21,03
RO 99.010.000,00 237.530.000,00 52.440.000,00 388.970.000,00 0,39% 1.581.196 0,78% 246,00 35,31
RR 23.340.000,00 26.430.000,00 257.600.000,00 307.370.000,00 0,31% 636.707 0,31% 482,75 1.189,25
TO 63.890.000,00 489.340.000,00 508.500.000,00 1.061.730.000,00 1,06% 1.511.460 0,74% 702,45 474,85
AL 42.490.000,00 280.680.000,00 32.480.000,00 355.650.000,00 0,36% 3.127.683 154% 113,71 12,65
BA 703.910.000,00 2.649.080.000,00 1.424.890.000,00 4.777.880.000,00 4,78% 14.141.626 6,96% 337,86 171,83
CE 58.810.000,00 1.169.950.000,00 472.700.000,00 1.701.450.000,00 1,70% 8.794.957 4,33% 193,46 76,93

25 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html. Acesso em: 25 nov 2023.
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MA 168.980.000,00 1.057.720.000,00 75.450.000,00 1.302.140.000,00 1,30% 6.775.805 3,34% 192,17 12,63
PB 415.220.000,00 528.040.000,00 178.030.000,00 1.121.290.000,00 1,12% 3.974.687 1,96% 282,11 73,28
PE 566.860.000,00 2.743.560.000,00 2.265.290.000,00 5.575.710.000,00 5,58% 9.058.931 4,46% 615,49 361,36

PI 174.300.000,00 452.180.000,00 142.050.000,00 768.530.000,00 0,77% 3.271.199 1,61% 234,94 53,17

RN 2.003.320.000,00 569.670.000,00 787.940.000,00 3.360.930.000,00 3,36% 3.302.729 1,63% 1'017’2 331,17
SE 27.800.000,00 423.870.000,00 526.560.000,00 978.240.000,00 0,98% 2.210.004 1,09% 442,64 342,72
ES 267.800.000,00 724.390.000,00 1.183.640.000,00 2.175.830.000,00 2,18% 3.833.712 1,89% 567,55 782,03

MG 1.122.150.000,00 3.234.540.000,00 2.516.680.000,00 6.873.370.000,00 6,88% 20.539.989 10,11% 334,63 473,62
RJ 378.610.000,00 2.281.320.000,00 1.946.500.000,00 4.606.440.000,00 4,61% 16.055.174 7,91% 286,91 376,63
SP 8.763.850.000,00 14.663.880.000,00 14.018.650.000,00 37.446.370.000,00  37,46% 44.411.238 21,87% 843,17 4.026,22
PR 850.790.000,00 3.433.680.000,00 3.427.230.000,00 7.711.700.000,00 7,71% 11.444.380 564% 673,84 1.220,83
RS 615.170.000,00 1.431.740.000,00 1.745.110.000,00 3.792.010.000,00 3,79% 10.882.965 536% 348,44 243,22
SC 369.650.000,00 1.649.480.000,00 2.419.940.000,00 4.439.070.000,00 4,44% 7.610.361 3,75% 583,29 439,56
DF 317.520.000,00 956.360.000,00 617.680.000,00 1.891.560.000,00 1,89% 2.817.381 1,39% 671,39 2.663,90

GO 672.950.000,00 670.670.000,00 1.514.170.000,00 2.857.790.000,00 2,86% 7.056.495 3,47% 404,99 540,91
MS 141.320.000,00 887.510.000,00 736.490.000,00 1.765.320.000,00 1,77% 2.757.013 1,36% 640,30 646,81

MT 236.990.000,00 1.110.400.000,00 599.710.000,00 1.947.100.000,00 1,95% 3.658.649 1,80% 532,19 274,24

Norte 627.730.000,00 2.657.480.000,00 1.229.460.000,00 4.514.680.000,00 4,52% 17.355.778 8,55% 260,13 82,35

Nordeste 4.161.680.000,00 9.874.760.000,00 5.905.390.000,00 19.941.830.000,00 19,95% 54.657.621 26,91% 364,85 154,79

Sudeste 10.532.410.000,00 20.904.140.000,00 19.665.460.000,00 51.102.010.000,00 51,12% 84.840.113 41,78% 602,33 1.264,56
67
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Ceg:::t: 1.368.770.000,00 3.624.930.000,00 3.468.060.000,00 8.461.760.000,00 8,46% 16.289.538 8% 519,46 558,50
Sul 1.835.610.000,00 6.514.900.000,00 7.592.280.000,00 15.942.790.000,00 15,95% 29.937.706 15% 532,53 491,76
Brasil 18.526.210.000,00 43.576.210.000,00 37.860.650.000,00 99.963.070.000,00 100,00% 203.080.756 100% 492,23 421,89
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Quando observados os desembolsos per capita®® de
recursos Nnao onerosos para 0 saneamento, nesse periodo, verifica-
se que a regido Norte recebeu menos recursos, consoante
apresentado nas Figuras 2 e 3, obtidas do Plansab?’. O dado positivo
€ que a outra regiao brasileira mais deficiente em termos de
saneamento, o Nordeste, teve desembolsos per capita, da mesma
origem, mais elevados em relacdo a abastecimento d"agua?®. A
situacdo do Nordeste ndo se mantém para o caso de investimentos
em esgotamento sanitario, no qual a regido Sudeste se destaca, em

relacdo a recursos ndo onerosos per capita.

800,00
700,00 -
600,00 -
500,00 -
400,00
300,00
200,00

100,00

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

m2003 m2004 wm2005 m2006 m2007 m2008 2009 w2010 w2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 2. Grafico do Plansab, revisdo de 2019, mostrando os desembolsos per capita relativos
ainvestimento em abastecimento de 4gua, para recursos nfio onerosos, e relativos ao
total de excluidos desse servico no Pais (em reais por habitante). Valores atualizados
pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

26 Em relagéo ao total de excluidos dos servigos de saneamento.
27 (SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, 2019, pag. 71)

28 Fato gue provavelmente tem relacdo com as obras de transposicdo do rio Sdo
Francisco no periodo analisado.

69

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8129023455

SF/23916.24981-10



70,00 -

60,00 4

50,00 -

40,00 |

30,00 -

20,00

10,00 -

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

®2003 m2004 m2005 w2006 m2007 m2008 w2009 w2010 w2011 m2012 w2013 w2014 w2015 2016 © 2017

Figura 3. Gréfico do Plansab, revisdo de 2019, mostrando os desembolsos per capita relativos
a investimento em esgotamento sanitdrio, para recursos nao onerosos, e relativos ao
total de excluidos desse servico no Pais (em reais por habitante). Valores atualizados
pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

Em resumo, os dados evidenciam que a macrorregiao
Norte, nesses 15 anos de 2003 a 2017, recebeu muito menos
recursos orcamentarios para investimentos em saneamento do

que as demais macrorregidoes do Pais.

Quando sao considerados 0S recursos 0ONerosos,
provenientes de fontes como empréstimos, operacdes de mercado e
debéntures incentivadas, o Sudeste e o Sul despontam como
principais polos concentradores dos investimentos entre 2003 e 2017
(Figura 4).
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Figura 4. Grafico do Plansab, revisdo de 2019, mostrando a distribuicio dos valores
compromissados de recursos onerosos por macrorregiio em (%).

Esse achado ndo € propriamente surpreendente, pois
espelha a capacidade econdmica, financeira e técnica dos estados

do Sul e Sudeste no tocante a captacao e execucao desses recursos.

No mais, o balanco de recursos onerosos e ndo onerosos
no total de investimentos no setor para o periodo de 2003 a 2017 €
similar (54 bilhdes de reais e 62 bilhdes de reais, respectivamente).
Somados a outras fontes, que representaram 67 bilhdes de reais, a
meédia anual de investimentos no setor, segundo o Plansab, foi de

aproximadamente 12 bilhGes de reais (em valores de 2017).

A necessaria aceleracdo em investimentos em
saneamento deve vir acompanhada da capacidade de execucao

desses investimentos.

Investimentos em infraestrutura de saneamento
ambiental, como discutido nas audiéncias publicas realizadas pela

Comissao de Meio Ambiente, ndo sao triviais de serem executados.
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As obras necessarias para esgotamento sanitario, abastecimento de
agua, manejo de aguas pluviais e disposicao adequada dos residuos
sélidos séo por vezes complexas e impedem a execucédo de projetos
padronizados (os chamados “projetos de prateleira”’). Se mal
planejadas, o investimento executado pode nao ser efetivo,
transformando-se em desperdicio de recursos, muitas vezes

publicos.

A titulo de exemplo, atualmente, a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades possui 812
contratos ativos. Destes, 319 encontram-se com as obras

paralisadas.?®

Ha, portanto, o risco de ndo execucdo de recursos
disponiveis. Em um dos estudos que consultamos, foi verificado que
apenas 20% dos valores empenhados para investimentos em agua
e esgoto sob gestdo do Ministério das Cidades, entre 2008 e 2015,
foram liquidados®. Independentemente dos numeros reais atuais,
nao ha davida de que o aumento da capacidade de execucdo € um
imperativo para que o Pais atinja a meta, e, nessa seara,
dependemos da integracao entre os diferentes atores que contribuem
para o setor. governos federal, estaduais e municipais, agentes

financeiros, reguladores, empresas, academia e 6rgaos de controle.

Em especial, a burocracia publica precisa se tornar mais

eficiente. Uma das chaves para aumento da eficiéncia esta na

29 pados retirados de:

www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/paineis-publicos-2/carteira-de-
investimentos. Acesso em 5 dez 2023.

30 soUSA; GOMES, 2019.
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capacitacdo dos 6rgaos estaduais de regulacéo e das entidades que
executam os recursos. Ademais, € conveniente que Orgdos de
controle, como Tribunais de Conta e Controladorias-Gerais, nao
somente realizem as indispensaveis auditoria e fiscalizacdo do uso
dos recursos publicos, mas também contribuam, de maneira
propositiva, para uma maior eficiéncia das entidades de saneamento
por meio de parcerias. Isso pode ser feito com iniciativas de
capacitacao articulada entre os érgéos de execucao e os de controle,
bem assim que esses Ultimos sejam construtivos em suas criticas

formais, no ambito da auditoria e fiscalizacé&o.

Outro ponto pertinente a burocracia publica refere-se a
regulacdo setorial. O historico de investimentos em saneamento no
Brasil tem tido uma natureza mista de recursos publicos e privados.
Em regides cujos indices setoriais estdo mais avancados e o setor
caminha para uma situacdo econdmico-financeira robusta das
prestadoras, pode-se esperar um aumento na parcela de
contribuic&o da iniciativa privada ou investimentos feitos por meio de
PPPs. Nesse cenario de relevancia de recursos privados, é
indispensavel um arcabouco juridico-regulatério estavel e

seguro.

Nesse ponto, consideramos que o Pais avancou ao
estabelecer um novo papel a Agéncia Nacional de Aguas, que
passou a se denominar Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, haja vista as novas competéncias que passou a
desempenhar no que se refere a harmonizacdo da regulacdo do
saneamento basico no Brasil. Ainda assim, ndo é demais sublinhar

que os reguladores diretos dos prestadores dos servicos sao
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entidades estaduais e municipais ou aquelas delegadas pelo titular

do servico, a depender do arranjo regulatorio de cada regiao.

Nesse sentido, dada a experiéncia da ANA em atividades
de regulacéo, pensamos ser essencial a articulagdo da Agéncia com
os demais reguladores e titulares dos servicos, em especial nos

casos em que ainda ndo ha um aparato regulatorio eficiente e claro.

Em resumo do discutido nesta secéo, € preciso avancar
na efetivacao da regionalizacao da prestacao de servicos, bem
como otimizar e fortalecer a regulacao praticada por municipios
e estados. Outro passo essencial é aumentar a capacidade de
execucao de recursos, buscando-se diminuir o tempo de
elaboracéo de projetos e instalacdo e operacao de infraestruturas,
enguanto se aumenta também a efetividade dos projetos — o que

reconhecemos como um grande desafio.

Outro passo para o atingimento da meta de
universalizacao dos servicos é o aumento consideravel nos
investimentos ha area — ao menos o dobro das taxas de
investimento verificadas de 2003 a 2021. Na aplicacao dos
recursos nao onerosos, é preciso um tratamento materialmente
isonémico, isto é, dando mais recursos as regidoes com piores
indices e menor capacidade de utilizacao de recursos onerosos.
Lembramos que essas regidoes foram menos agraciadas com
recursos nao onerosos nas ultimas décadas. Ademais, sem um
aporte de recursos orcamentarios e outras fontes para
investimentos em saneamento no Norte e Nordeste, sera dificil

que essas regidbes consigam superar um limiar de
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desenvolvimento do setor a partir do qual consigam, por meio
de maior robustez econdmico-orcamentaria dos prestadores
(sejam estatais ou privados), se tornar mais independentes de

recursos hao onerosos.

A CF traz como objetivo de Nossa Republica a reducéo
das desigualdades sociais e regionais (inciso Ill do art. 3°). Ainda,
especifica no artigo 43 algumas medidas para reducao dessas
desigualdades, autorizando explicitamente as discriminacbes
positivas entre regides. Pensamos que a desigualdade em
saneamento tem impactos tdo profundos sobre a dignidade e o
desenvolvimento das sociedades que o seu combate, na forma de
privilegiar recursos para as regides mais carentes de saneamento,

deve ser prioritario.

4.2.3 A discrepancia entre areas urbanas e rurais

Uma informacdo que foi pontuada diversas vezes nas
audiéncias e se destaca quando se observam os dados do SNIS é a
diferenca nos indices de cobertura de esgotamento sanitario entre

areas rurais e urbanas.

No Painel de Informacdes do SNIS é possivel verificar
gue, mesmo em estados nos quais os indices de cobertura de esgoto
ja estdo em patamares mais elevados, a cobertura rural é
consideravelmente pior do que a das areas urbanas. Vejamos os

dados principais para esgoto:

0 Atendimento total no Pais é de 55,8%, mas quando
consideradas apenas as areas urbanas sobe para
64,08%;
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0 O padrao segue: no Sul, atendimento urbano em
55% e total em 48%; no Centro-Oeste, urbano 68%
e total 62%; Nordeste, urbano 39% e total apenas
30%; Norte, infimos 18% urbanos, mas total
somente 13%;

0 Em Minas Gerais, cujo indice de cobertura total é
de 74%, se consideradas apenas as areas urbanas
temos 83%, um valor relativamente alto se

comparado ao total nacional.

Em estudo acessorio para subsidiar o Programa Nacional

de Saneamento Rural, a Funasa estimou o atendimento e déficit, por

Quadro 1. Estimativas da Funasa (estudo de REZENDE et al., 2021) para o atendimento e déficit
por componente do saneamento para a populacio residente nas diferentes dreas rurais

do Brasil.
. Atendimento - Detich
o el oo seqndogniosde | sgoqnto | Mede® | som sanmert
(hab) % (hab) % (hab) %

g Aglomeragdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 5.484.327 | 55,6 3.549.959 36 836.030 8,5
,2 = Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3) 728.711 56,6 452.602 35,2 106.311 8,3
E Em Aglomeragdes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 2.102.198 46,3 1.423.372 31,3 1.018.890| 22,4
Lf % Sem‘aglomeracﬁes, dis:cante ou relativamente 7781219 324 7.869.079 32,8| 8374700| 349
8 préximo de aglomeracdes (8)
< TOTAL 16.096.455 | 40,5| 13.295.012 33,5| 10.335.932 26

Aglomeragdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 3.698.535 37,5 5.326.809 54 844.291 8,6

Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3) 511.190| 39,7 688.331 53,5 88.015 6,8

Aglomeragdes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) 689.909 | 15,2 2.863.182 63 993.143 | 21,8

Sem aglomeracdes, distante ou relativamente

. - 3.272.850 | 13,6| 12.617.002 52,5| 8.134.142| 339
proximo de aglomeragdes (8)

Esgotamento
sanitario

TOTAL 8.172.484 | 20,6| 21.495.324 54,1 | 10.059.591 | 25,3
38 Aglomeragdes préoximas do urbano (1b, 2 e 4) 4.420.617 | 44,8 4.368.568 44,3 1.080.451( 10,9
-?: = Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3) 607.474 | 47,2 605.057 47 75.006 58
§ T_é Aglomeragdes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 1.200.787 26,4 1.136.145 25| 2.209.303 | 48,6
s E i‘:;‘:(lfngfcrj‘;eng:riserzg:t(esf u relativamente 3135668 | 13,1| 2.203.631| 9,2 18.684.695| 77,8
s TOTAL 9.364.545 23,6 8.313.400 20,9 | 22.049.455| 55,5
o~ Aglomeragdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 398.584 4 3.898.526 39,4 | 5.599.660| 56,6
% g Aglomeragdes mais adensadas isoladas (3) - 0 657.452 51,1 628.014 | 489
2z % Aglomerag¢des menos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 1.161.372 25,6 473 0] 3.375985| 74,4
g =} zfgqfng?:;e;;f;iir‘:s;zzt(‘;)ou relativamente | 5y 445759 | 935| 1561576 65 -1 o

TOTAL 24.005.715( 60,4 6.118.027 | 15,40% | 9.603.658 | 24,2
Fontes: Censo demografico de 2010 (IBGE, 2011), Sisagua (MS, 2007), PNSB (IBGE, 2008).
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componente do saneamento, para a populacéo residente nas areas

rurais3t, o que € mostrado no Quadro 2.

A despeito das bases de dados utilizadas serem mais
antigas, os indices jogam luz sobre outro assunto alertado nas
audiéncias publicas realizadas pela CMA: ha um déficit consideravel
de saneamento nas areas rurais, e Sao precisas solucdes
alternativas, ambientalmente adequadas, para prover esgotamento

sanitario e abastecimento de agua potavel nesses locais.

No plano legal, a Lei n°® 11.445, de 2007, cobre o assunto
de maneira resumida. Por exemplo, dispbe como principios
fundamentais da Politica Nacional de Saneamento Basico a
universalizacao do acesso e efetiva prestacéo do servigco e a adogao
de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais — 0 que abarca as areas rurais. Em especifico,
estabelece como diretriz para a Politica Federal de Saneamento
Basico a garantia de meios adequados para o atendimento da
populacédo rural, por meio da utilizacdo de solucbes compativeis com
as suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares (inciso VII,

caput, do art. 48. Parece-nos pouco.

As areas rurais sao mais esquecidas quando se
analisa a evolucao do saneamento no Brasil, muito
provavelmente em razao de concentrarem uma parcela menor
da populacao, por vezes mais pobre, além das dificuldades na
busca por solucdes descentralizadas de acesso a agua e

esgotamento sanitario. Nado por acaso, possuem piores indices

31 REZENDE et al., 2021.
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quando comparadas as areas urbanas. E necessario que o

ordenamento juridico reconheca proporcionalmente essa realidade.

Para tanto, uma solucdo legislativa € a inclusdo do
saneamento basico como direito social insculpido no art. 6° da CF, o
gue apoiamos. Tal proposta ja foi levantada pelo Senado Federal na
avaliacdo de politica publica que a Comissado de Desenvolvimento
Regional e Turismo desta Casa fez em 201532, cujo objeto avaliado
foi o Plano Nacional de Saneamento Basico e resultou, entre outras
recomendacgoes e conclusdes, na apresentacédo da PEC n° 2, de
201633,

Ainda, h& dois importantes projetos de lei (PL) sobre o
tema em andamento no Congresso Nacional. O primeiro € o PL n°
1.944, de 2023, de autoria da Senadora Jussara Lima, que altera a
Lei n® 11.445, de 2007, para estimular o tratamento ambientalmente
adequado do esgoto em areas rurais®*. A proposicao ja foi aprovada
pelo Senado Federal, por decisdo terminativa desta Comisséo de
Meio Ambiente, e se encontra em revisao legislativa na Camara dos

Deputados.

O segundo é o Projeto de Lei n° 2.910, de 2022, de
autoria do Senador Mecias de Jesus, que altera a mesma lei para

dispor de maneira mais especifica sobre o saneamento em areas

32 COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO. SENADO

FEDERAL, 2015.

33 Proposta de Emenda a Constituicéo disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
[materia/124779? gl=1*mrl21n* ga*MTIOODKwWNTI2Ny4xNjKONDYwWM|E2* ga CW3ZH25XMK
*MTcwMTA4AMDczMC4xODcuMS4xNzAXMDK5NDIOLJAUMC4w. Acesso em: 27 nov 2023.
34 Projeto de Lei disponivel em
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156913. Acesso em: 27 nov 2023.
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124779?_gl=1*mrl21n*_ga*MTI0ODkwNTI2Ny4xNjk0NDYwMjE2*_ga_CW3ZH25XMK*MTcwMTA4MDczMC4xODcuMS4xNzAxMDk5NDI0LjAuMC4w
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156913

rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas®. O PL ja foi
aprovado na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa e aguarda decisdo desta Comissédo de Meio Ambiente,

em carater terminativo.

Apoiamos essas trés importantes contribuicbes das
Senadoras e Senadores da Republica para o avanco do saneamento

basico em areas rurais no Brasil.

4.3 Politicas de saneamento, mudanca do clima, infraestrutura
verde e integracdo com as politicas de recursos hidricos,
ambiental e urbana

As informacfes do SNIS também acendem um alerta no
tocante a gestao de riscos relacionados ao componente de manejo
de aguas pluviais: 66% dos municipios nao possuem
mapeamento de areas de risco de inundacao, 82% nao possuem
sistema de alertas de riscos hidrolégicos e 37 municipios no
Brasil possuem mais de 50% dos domicilios em areas com risco

de inundacao.

A preocupacdo com chuvas intensas devem se somar 0s
Impactos das secas severas. Estiagens mais intensas também
afetam a seguranca hidrica, mas no outro lado da moeda. Desde a
ultima década, o Pais vivenciou estiagens que afetaram o
fornecimento de agua e a agricultura em todas as regides do
Brasil. Vimos faltar agua em S&o Paulo, no Parana, no Distrito

Federal, no Rio Grande do Sul, no Nordeste e, neste ano, uma das

35 Projeto de Lei disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
[materia/155318? gl=1*4ccmi1b* ga*MTIOODKwWNTI2Ny4xNjKONDYWME2* ga CW3ZH25XM
K*MTcwMTA4MDczMC4xODcuMSAxXNzAXMTAWMzgOLJAUMC4w. Acesso em: 27 nov 2023.
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piores secas da regido Norte, que afetou a saude da populacéo, a

navegabilidade dos rios e os ecossistemas amazonicos.

Todas essas informacOes sao preocupantes no atual
contexto de mudanca do clima causada pelo aguecimento global, em
gue ja se observa um aumento no ndmero de eventos climaticos
extremos, que, no Brasil, ttm se caracterizado, em parte, por cheias
e chuvas intensas em algumas areas e secas em outras. Por vezes,
os dois acontecimentos — secas e cheias — também sdo observados

num mesmo local, por mais paradoxal que seja.

E notodrio, portanto, que a implementacéo da politica
de saneamento ambiental, que possui intensa relacdo com os
ciclos e eventos hidrolégicos, deve observar, para todos os
componentes do saneamento, o contexto climatico atual e

futuro.

Isso dito, ndo encontramos uma discussdo mais concreta,
com aclOes e metas, relativas a adaptacdo dos servicos de
saneamento basico a mudanca do clima no Plano Nacional de
Saneamento Basico3®. O gque se viu sobre o assunto no PLANSAB
foi, como apontamos acima, questdes mais relacionadas ao risco
hidrologico associado a enchentes. Ainda assim, nos parece que, de
fato, o plano tem sido mais reativo do que preventivo, como se vé
nesta passagem sobre a inclusdo de prevencdo e adaptacdo dos

riscos climaticos:

(.)

36 SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, 2019.
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Buscando atender ao principio da integralidade
esculpido na Lei n°® 11.445/2007, desde o PPA 2012-2015
houve a concentracéo das agdes dos quatro componentes do
saneamento basico no Programa 2068. Em virtude dos
eventos climaticos ocorridos em 20113%, procedeu-se o
ajuste do componente drenagem urbana associada a
prevencéao de risco, incorporados ao Programa 2040 do PPA
2016-2019. (...)%®

(nossos grifos).

No Plansab, a interrelacdo com o Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima® foi citada de forma muito genérica.
Por sua vez, o proprio Plano de Adaptacédo traz, como uma de suas
diretrizes no eixo Cidades, “considerar a adaptacdo a mudanca do
clima na implementacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico

(Plansab)™4°,

Ao considerar as mencfes ao saneamento basico no
Plano Nacional de Adaptacédo a Mudanca do Clima, o que se nota é
gue a infraestrutura de saneamento € reiteradamente citada como
uma forma de enfrentar os efeitos do aguecimento global. De fato,
ndo ha duvidas de que cidades que possuem infraestrutura de
saneamento proporcionam menor vulnerabilidade a suas populagdes
do que aquelas em que o saneamento é deficiente*l. No entanto,

estamos preocupados, aqui, em garantir que a infraestrutura de

37 parece se referir ao desastre das enchentes e deslizamentos na regiao
serrana do Rio de Janeiro em 2011 (sobre a tragédia, ver BUSCH; AMORIM, 2011).

38 (SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, 2019 p. 98)

39 Instrumento previsto na Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC)

40 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016, p. 79.

41 Retratando o argumento aqui apresentado, Manaus, durante a grave
estiagem de 2023 que ainda assola a regido amazonica, enfrentou problemas sanitarios que
foram agravados pela falta de esgotamento sanitario na cidade. Noticia disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/seca-extrema-expoe-grave-problema-de-saneamento-no-
amazonas. Acesso em: 23 nov 2023.
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saneamento propriamente dita também esteja adaptada as

alteracdes do clima que ja sdo sentidas no Pais*.

E justamente nesse ponto que sentimos falta, tanto nos
planos citados como nos sistemas de informagao correlatos ao tema,
de metas, medidas concretas, acdes e dados (no caso dos sistemas
de informagao) que demonstrem ao Brasil que estamos adaptando a
nossa infraestrutura de saneamento a possibilidade de chuvas ou
estiagens mais severas — de modo a permitir que 0s servicos de
saneamento continuem servindo aos brasileiros no caso da

ocorréncia desses eventos.

Por exemplo, ndo foi facil localizar, no SNIS, a informacao
sobre gquais municipios, estados ou regides possuem planos de
contingenciamento para emergéncia de estiagens — mesmo que a
informacéo, porventura, exista nos sistemas de informacao de
recursos hidricos. Por outro lado, positivamente o SNIS aponta
alguns dados com relacdo a gestéo de risco relacionados a eventos
de chuva intensa. Ainda, a ANA, junto ao Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), langcou em 2019 o Plano Nacional
de Seguranca Hidrica (PNSH)*, que define as principais
intervengdes em infraestrutura hidrica de natureza estratégica e

relevancia regional, necessarias para o abastecimento humano, para

42 Exemplo do que nos referimos aqui foi o0 estrago que um temporal causou na
infraestrutura de energia elétrica em Sao Paulo no més de novembro de 2023, fazendo com que
milhGes de pessoas ficassem sem luz, sendo que 500.000 ficaram sem energia elétrica por mais
de 3 dias. O caso fez iniciar um debate sobre a vulnerabilidade da infraestrutura de energia
elétrica das cidades as mudangas  climaticas. Noticia  disponivel  em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-11/sp-comerciantes-e-moradores-calculam-
prejuizo-apos-3-dias-sem-energia. Acesso em: 23 nov 2023.

43 Disponivel em http://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf. Acesso em: 7 dez
2023
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0 uso em atividades produtivas e para melhorar a gestao dos riscos

associados a eventos criticos (secas e cheias).

Um ponto de especial atencdo € diagnosticar
adequadamente as areas de risco e ocupacbes irregulares,
sobretudo em areas com regime de protecao ambiental diferenciado,
como as areas de preservacao permanente*4. Além disso, no ambito
da implementacdo da politica urbana, identificar as areas de
ocupacdes irregulares, verificando quais sdo passiveis de
regularizacdo e quais ndo séo. Nestas ultimas, a recomendacéo é,

evidentemente, a realocacéo digna das pessoas.

Por ultimo, como bem lembrado por alguns dos
convidados nas audiéncias publicas promovidas pela Comisséao de
Meio Ambiente, a matéria-prima fundamental do saneamento basico
€ a agua. Sem os cuidados necessarios com nossas nascentes, rios,
igarapés, lagos e lagoas, lencadis freaticos e ecossistemas aquaticos
de modo geral, serda cada vez mais custoso prover agua de boa
qualidade e tratar nosso esgoto. Por isso, € de fundamental
importancia a integracdo da politica de saneamento basico com a
politica de recursos hidricos, em especial no tocante a revitalizacdo

de bacias hidrograficas, e politicas ambientais.

44 Leino 12.651, de 25 de maio de 2012: Art. 3° Para os efeitos desta Lei,
entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a

estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagbes humanas;
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Em sintese, a licAo é que precisamos integrar, de
maneira mais efetiva, a politica de saneamento com a de
enfrentamento a mudanca do clima, a urbana, a de recursos

hidricos e a ambiental.

4.4 Solucoes e techologias alternativas

A regido Norte possui caracteristicas geograficas e
demograficas que, por vezes, ndo admitem as mesmas solucdes de

saneamento basico adotadas no centro-sul do Brasil.

Por exemplo, a regidao possui uma demografia mais
descentralizada, com nucleos populacionais menos densos, mais
povoados rurais e cidades sem acesso rodoviario. Isso impede 0 uso
de solucbes centralizadas para infraestrutura de esgoto, gestdo de
residuos solidos e abastecimento de agua. No caso do esgotamento
sanitario, € digno de registro que clima mais chuvoso, associado a
areas habitadas nas quais o lencol freatico é raso, ou sujeitas a
alagamento, torna uma parte da regido menos propicia a receber
solucbes descentralizadas mais comuns, como fossas sépticas

simples.

Nesse cenario, foi oportuna a mencéo, nas audiéncias
publicas promovidas pela CMA, de que sao necessarias solucoes
tecnoldgicas alternativas para resolver o problema do
saneamento basico em areas rurais e, sobretudo, na
macrorregiao Norte. A questdao do esgoto, novamente, serve de
exemplo: o Pais j& avancou no desenvolvimento de solucbes
tecnoldgicas alternativas como fossas sépticas biodigestoras e até

banheiros secos adaptados a moradias ribeirinhas.
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No caso de abastecimento de agua, ha solucbes
aplicaveis de abastecimento de agua potavel por aproveitamento de
aguas das chuvas e sistemas simplificados de tratamento e

purificagdo ao nivel domestico.

O desafio, porém, é tornar essas solucoes escalaveis,
manter o baixo custo e inclui-las em programas de governo que
tenham alcance e tempos razoaveis de implementacao. Além, é
claro, de continuar desenvolvendo novas solucdes e aprimorando as

tecnologias alternativas ja existentes.

Uma opcao nesse sentido é integrar melhor as
politicas de pesquisa, desenvolvimento cientifico e inovacao
com a de saneamento basico, de modo a incentivar ou
intensificar o niumero de linhas de pesquisa que estejam
voltadas a buscar solucoes para o problema de levar
saneamento a comunidades rurais, tradicionais e especiais
(quilombolas, assentamentos da reforma agraria, indigenas,
dentre outras), e populacao rural dispersa. Em especial, solugbes
gue observem a sustentabilidade dos servicos, a higidez ambiental e
as peculiaridades da geografia de cada regido do Pais que as

necessite.

4.5 A meta de universalizacao do Novo Marco do Saneamento

Reconhecemos a importancia da meta de
universalizacao, prescrita pelo Novo Marco Legal do saneamento
basico de 2020, para os contratos de prestacdo dos servigos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A despeito disso, é
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relevante fazer algumas consideracdes sobre essa referéncia legal e

a realidade mal distribuida dos indices de saneamento no Brasil.

Em sintese, assim dispde o caput do art. 11-B da Lei n°
11.445, de 2007:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico deverdo definir
metas de universalizacdo que garantam o atendimento de
99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
abastecimento, de reducédo de perdas e de melhoria dos

processos de tratamento.

Notadamente, ha duas ressalvas a serem feitas sobre a

meta.

A primeira € que ela est4 atrelada aos contratos, e ndo ao
planejamento setorial, seja ele federal, estadual, regional ou local. A
fixacao de uma meta nacional sem consideracao dos planos
locais acaba afastando da lei o planejamento setorial de nivel
mais operacional (planos locais) e a realidade de cada regiao.
Por certo, € ruim que a lei ndo reflita adequadamente nem o

planejamento, nem a realidade posta.

A segunda ressalva € que, ao dispor de maneira
uniforme, para todo o Brasil, sobre o tempo para atingimento da
universalizacao em agua e esgoto, a meta exige um esforco

absolutamente desigual a depender da regiao do Pais. Ora, as
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regides cujo indice geral de esgotamento sanitario estd bem mais
abaixo da linha de 90% da populacdo atendida dependerdo de um
esforco, em termos de planejamento, investimento, construcao de
infraestrutura e aumento da capacidade de manutencdo, muito
superior ao das regides nas quais os indices ja estdo mais proximos

da meta de universalizagcao estipulada para os contratos.

O que enxergamos nesta avaliacdo € que o0
estabelecimento de uma meta inespecifica por regido, sem
correlacdo com os planejamentos regionais e locais, atrelada ao
menor investimento per capita nas areas mais carentes de
saneamento — conforme mostrado neste relatério — acionara,
inevitavelmente, a dilacdo de prazo prevista no § 9° do art. 11-B da
Lei n® 11.445, de 2007, até 1° de janeiro de 2040.

A fim de se evitar prolongar a universalizacédo até o ano

de 2040, serd imprescindivel que, nessas areas:

1. haja avancos rapidos na prestacao regionalizada;

2. 0 arcabouco regulatorio-institucional esteja maduro e
estavel;

3. o0s governos federal, estaduais e municipais concentrem
esforcos tanto em investimentos nessas regioes quanto
em implementar solucbes alternativas escalaveis,

sobretudo em agua e esgoto.

| 87

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8129023455

SF/23916.24981-10



5. Recomendacoes

Diante dos resultados da parte diagnéstica desta
avaliacdo da politica publica de saneamento ambiental, sugerimos

que:

1. estados e municipios concluam o processo de
regionalizacdo dos servicos de saneamento basico, de
comprovacdo da capacidade técnica dos atuais
prestadores ou licitagcdo dos servicos, quando couber,
conforme estabelecido nos Decretos n°s 11.598 e 11.599,
de 12 de julho 2023;

2. estados e municipios busquem adaptar com celeridade
seu arcaboucgo regulatorio-institucional as normas de
referéncia elaboradas pela ANA;

3. estados e municipios elaborem seus Planos de
Saneamento Basico e respectivos projetos técnicos para
implantacéo, ampliacdo ou melhoria das redes prevendo
a integracao dos quatro componentes do saneamento
ambiental.

4. o Governo Federal reforce o quadro de servidores
especializados em saneamento basico da ANA para
acelerar o processo de elaboracdo das normas de
referéncia referidas na Lei n° 14.026, de 2020.

5. a Unido observe as desigualdades regionais nos indices
de saneamento como critério preponderante de
distribuicdo dos recursos ndo onerosos destinados aos

investimentos no setor, buscando contribuir para a
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reducédo das desigualdades regionais (inciso | do caput
do art. 49, Lei n° 11.445, de 2007).

6. a priorizacdo da destinacao dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, previsto na PEC
n° 45, de 2019 (Reforma Tributaria)*®, para investimentos
em saneamento basico.

7. 0s recursos auferidos com as outorgas dos servicos de
agua e esgoto sejam destinados a fundos de saneamento
basico instituidos pelos entes da Federacdo, para
financiamento dos investimentos necessarios a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, com prioridade para os servicos de manejo de
aguas pluviais e de residuos soélidos.

8. a ANA elabore, com celeridade, norma de referéncia para
a utilizacdo de aguas cinzas e agua da chuva, em
especial com relacdo aos parametros de qualidade e
usos permitidos (art. 49-A, Lei n° 11.445, de 2007 e art.
4°-A, 8§ 1°, inciso IX da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000).

9. a ANA elabore, com celeridade, norma de referéncia para
reducao progressiva e controle da perda de agua (art. 4-
A, 8 1°, inciso VI da Lei n°® 9.984, de 2000).

10. o Governo Federal implemente, em parceria com
entidades financeiras de fomento e érgaos de controle,
acOes estruturadas de capacitacdo e assisténcia técnica

para estados e municipios sobre a elaboracao de projetos

S A instituicdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é proposta
no art. 159-A, a ser incluido no texto constitucional conforme art. 1° da versdo da PEC n° 45, de
2019, aprovada pelo Senado Federal.
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técnicos, a organizacéo de procedimentos licitatorios e a
contratacdo e execucao de recursos publicos onerosos e
NAo onerosos para o saneamento basico.

11. o Governo Federal implemente painel de
informacbes, ou instrumento congénere, para dar
transparéncia as medidas efetivas que tém sido
implementadas nos planos setoriais integrados ao Plano
Nacional de Adaptacédo a Mudanca do Clima, incluindo as
medidas relacionadas a saneamento ambiental e riscos
hidrologicos.

12. o Governo Federal priorize, na realizagcdo de
investimentos em saneamento basico com recursos
oriundos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(Fundo Clima), as regides com menores indices de
cobertura de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

13. o Governo Federal intensifique editais, chamadas
e programas para a busca de solucbes técnicas
inovadoras e escalaveis para abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em nucleos urbanos informais de
interesse social, areas rurais dispersas, nucleos
populacionais afastados de grandes centros, aldeias e
comunidades isoladas, tradicionais e especiais
(quilombolas, assentamentos da reforma agréria,

indigenas, dentre outras).
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6. Medidas Legislativas Propostas

Associadas as recomendag¢des que consignamos acima,

registramos as seguintes propostas de medidas legislativas:

1. Indicacao ao Poder Executivo Federal para:

a. reforcar o quadro de servidores especializados em
saneamento basico da ANA (recomendacéo 5.4).

b. observar as desigualdades regionais nos indices de
saneamento como critério preponderante de
distribuicdo dos recursos n&o onerosos, bem como
agueles oriundos do Fundo Clima destinados aos
investimentos no setor, buscando contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais, em
cumprimento ao inciso | do caput do art. 49, Lei n°
11.445, de 2007 (recomendacées 5.5 e 5.12);

c. implementar, em parceria com entidades
financeiras de fomento e érgéos de controle, acdes
estruturadas de capacitacdo e assisténcia técnica
para estados e municipios que apresentem
dificuldades na elaborac&o de projetos técnicos, na
organizacdo de procedimentos licitatorios e na
contratacdo e execucdo de recursos publicos
Onerosos e Nnao Oonerosos para 0 saneamento
basico (recomendacéo 10);

d. implementar painel de informacgdes, ou instrumento
congénere, para dar transparéncia as medidas
efetivas que tém sido implementadas nos planos

setoriais integrados ao Plano Nacional de
| 91

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8129023455

SF/23916.24981-10



Adaptacdo a Mudanca do Clima, incluindo as
medidas relacionadas a saneamento ambiental e
riscos hidrologicos (recomendacéo 11); e

e. elaborar editais, chamadas e programas
destinados a fomentar solugcbes técnicas
inovadoras e escalaveis para abastecimento de
agua e esgotamento sanitario em ndcleos urbanos
informais de interesse social, em areas rurais
dispersas, nucleos populacionais afastados de
grandes centros, aldeias e comunidades isoladas,
tradicionais e especiais (quilombolas,
assentamentos da reforma agraria, indigenas,
dentre outras) (recomendacéo 13).

2. Aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 2,
de 2016, que altera o art. 6° da Constituicdo da
Republica, para incluir, dentre os direitos sociais, o direito
ao saneamento basico.46

3. Projeto de Lei para alteracdo dos seguintes dispositivos
da Lei n° 11.445, de 2007:

a. artigos 17, 8§ 1° e 19, caput, para que O
planejamento setorial sempre integre os quatro
componentes do saneamento ambiental

(recomendacéo 5.3).

46 Disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124779. Acesso
em: 05 dez 2023.
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b. artigo 13, para estabelecer gue 0s recursos
oriundos das outorgas dos servicos de agua e
esgoto, sejam destinados a fundos de saneamento
basico instituidos pelos entes da Federacao, para
financiamento dos investimentos necessarios a
universalizacdo dos servicos publicos de
saneamento béasico, com prioridade para o0s
servicos de manejo de aguas pluviais e coleta e

tratamento de residuos solidos (recomendacéo

5.7).

7. Consideracoes Finais

SF/23916.24981-10

Uma politica eficaz de saneamento basico, que garanta o
acesso a agua e ao esgoto e promova a gestdo adequada dos
residuos solidos e das aguas pluviais, é condicao indispensavel para
o desenvolvimento do Pais. O saneamento tem reflexos diretos sobre
a saude publica, a economia, 0 meio-ambiente e o bem-estar da
populacdo. O Brasil ja ndo pode mais aceitar que seus cidadaos nao
contem com a dignidade de ter agua e esgoto em suas casas;
tampouco pode aceitar que, ano ap0s ano, centenas de pessoas
percam suas moradias — por vezes até a vida — em desastres

causados pelas chuvas.

Dada a importancia do tema e o fato do Congresso
Nacional ter aprovado, em 2020, a primeira grande reforma da
Politica Nacional de Saneamento Basico, a iniciativa da Comissao de
Meio Ambiente do Senado Federal de avaliar essa Politica no Pais

vem em boa hora.
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Verificamos que, a despeito de o Brasil apresentar
avancos nas ultimas décadas, muito ainda precisa ser feito. Ha uma
grande quantidade de esgoto sendo jogado em nOSSOS rios, O
namero de lixdes ativos permanece elevado e muitos brasileiros
bebem agua nado tratada. Em tempos de eventos climaticos
extremos, nossas cidades estdo pouco preparadas para reduzir 0s
Impactos do aquecimento do planeta, que se amplificam sobre a
populacdo mais pobre e vulneravel. Por isso afirmamos que ndo ha

justica climatica sem saneamento basico!

No que pode ser feito agora, destacamos uma seérie de
providéncias concretas, apresentadas nas secOes de
recomendacdes e medidas legislativas deste relatorio. Essas
medidas podem ser resumidas em algumas ideias-chave:
investimentos, capacidade de execucdo de obras, seguranca
juridica, diversificacdo nos modelos de prestacdo dos servigcos — com
a regionalizacdo despontando como estratégia fundamental! —
solugcbes tecnoldgicas, integracdo de politicas publicas e
planejamento. Aqui, ndo importa a ordem: pela nossa avaliacédo, ndo
avangaremos no saneamento basico brasileiro sem cada um desses

elementos.

Fazemos também um alerta: ha muita desigualdade
regional no Brasil em relagdo ao saneamento basico. A realidade de
Norte e Nordeste, com indices de esgotamento sanitario e
abastecimento de agua potavel consideravelmente mais baixos do
gue os das demais macrorregioes, ndo pode ser negligenciada, fato
gue se reflete em algumas das recomendacdes que fazemos ao

Governo Federal neste trabalho.
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Terminamos, por fim, destacando que o Senado Federal
estad atento e acompanhara a evolucdo do saneamento basico no

Brasil, tendo como foco principal a saude e dignidade dos brasileiros.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE | SENADO FEDERAL.
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