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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 757, de 2022, que altera
a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que
dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdi¢do nacional, para conferir
seguranga juridica e estabilidade regulatéria aos
servicos de praticagem; e altera a Lein® 10.233, de
5 de junho de 2001, que cria a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (Antaq).

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei 757, de 2022, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a seguranca do trafego aquaviario, para conferir seguranca juridica e
estabilidade regulatoria aos servigos de praticagem e altera a Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, que cria a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq).

O PL dispde de cinco artigos onde o art. 1° trata da sobre a
seguranga do trafego aquaviario em d4guas sob jurisdigdo nacional,
regulamentando o servigo de praticagem, além de alterar a Lei n® 10.233, de
2001, que dispde sobre a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq).
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O art. 2° altera o artigo 2°, 12, 13, 14, acrescenta os arts. 12-A,
15-A, 15-B, 15-C, para estabelecer a Zona de Praticagem; definir o servigo
de praticagem como atividade essencial, de natureza privada; os parametros
para que a Autoridade Maritima institua anualmente a lotacdo dos
profissionais; a remuneracao; assegurar a ininterruptibilidade dos servigos;
as orientacOes sobre rumos e velocidades em assessoria ao comandante da
embarcacdo; a fixagdo pela Autoridade Maritima, por meio de normas
especificas, da lotagdo de praticos necessarios em cada zona de praticagem.

O art. 3° altera o caput do art. 27 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho
de 2001, que cria a Antaq, com o objetivo de determinar que a mesma
participe da Comissdo Temporaria presidida pela Autoridade Maritima,
quando provocada por denuncias de abuso de poder econdmico por
quaisquer das partes envolvidas ou defasagem dos valores de servigo de
praticagem.

O art. 4° revogada o § 2° do art. 24 da Lein® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997.

Esgotado o prazo regimental, foram apresentadas 11 emendas.

A emendas n° 1 do Senador Chico Rodrigues ¢ a emenda n° 8
do Senador Esperidido Amin, propde alteracdes ao art. 12 da proposicao,
retirando o carater de interesse publico da atividade de praticagem.

A emendas n° 2 do Senador Chico Rodrigues ¢ a emenda n° 9
do Senador Espiridido Amin, suprimem o art. 15- A que trata da obrigacao
da fixagdo anual da lotacdo de praticos na zona de praticagem.

A emendas n° 3 do Senador Chico Rodrigues ¢ emenda n°® 6
do Senador Espiridido Amin, suprimem o art. 15-C retirando da Marinha do
Brasil a competéncia para a regulacdo econdmica da praticagem.

A emendas n° 4 do Senador Chico Rodrigues, a emenda n° 5
Senador Zequinha Marinho, ¢ a emenda n° 7 do Senador Esperidido Amin,
suprimem o artigo 13 da proposicdo, que traz para o status de lei, que os
servigos de praticagem sejam executados exclusivamente por praticos
devidamente habilitados pela Autoridade Maritima, o estabelecimento da
escala de Rodizio Unica e outros pardmetros para o exercicio da profissdo.
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A emenda n° 10, da Senador Veneziano Vital do Régo e a
emenda n°11 do Senador Luis Carlos Heinze, modificam o art. 15- A para
estabelecer que a competéncia para a regulagdo econdmica da atividade de
praticagem seja transferida para a Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios (ANTAQ).

II - ANALISE

Compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura, nos termos
do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar- se sobre
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes, e outros assuntos correlatos.

A proposi¢do em analise altera a Lei n°® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, para permitir a regulamentacdo dos servicos de
praticagem no pais, altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que cria a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) para consentir que a
mesma seja membro da Comissdao Temporaria a ser formada em casos de
denuncias de abuso de poder econdmico, emitindo parecer consultivo em até
45 dias.

Em relacdo ao mérito, ¢ necessario garantir a competitividade
de nossos portos € a manutencao da seguranga em nossas aguas € para isso,
¢ de extrema urgéncia uma normatizacao mais clara e detalhada do servico
de praticagem.

No Brasil, o servico de praticagem consiste na atividade
realizada por praticos de forma autbnoma ou em sociedade simples
uniprofissionais. Em razdo da sua especial capacidade técnica e
familiaridade com as respectivas zonas de praticagem, assessoram
embarcacgdes € seus comandantes, navegam e manobram os navios vindos do
mar aberto e de dguas profundas até sua atracacdo nos portos € seu retorno
ao mar, passando pelos canais, rios de acesso, aguas rasas, restritas e
confinadas, superando as dificuldades e perigos geograficos (submersos ou
ndo), condi¢cdes meteorologicas, marés e trafego das demais embarcacdes.

Para desempenharem a profissdo, os praticos necessitam,
inicialmente, obter aprovacdo em processo seletivo organizado pela

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Autoridade Maritima, tecnicamente rigoroso, para a categoria inicial de
praticante de pratico, através de submissao a avaliagdes escrita, psicofisica,
prova de titulos e prova pratico-oral (inclusive com utilizagdo de
simuladores), devendo, ainda, obterem a aprovagao, apds cumprir estagio de
qualificagdo, o que os eleva a categoria de praticos das suas respectivas zonas
de praticagem.

A atividade profissional do pratico e o servi¢o de praticagem,
como um todo, sdo intimamente associados a seguranc¢a da navegacao, aqui
tomada como sindnimo da expressao seguranca do trafego aquaviario, nao
importando as distingdes entre os dois conceitos. A seguranca da navegacgao
constitui o propdsito e o proprio sentido de existéncia do servigo de
praticagem. A associagdo entre praticagem e seguranga da navegagdo €
milenar e o trabalho dos praticos € reconhecido como essencial e
indispensavel a seguranca das manobras e dos deslocamentos de navios em
portos e outras areas de navegacgao cujas peculiaridades imponham cuidados
redobrados ao navegante.

A importancia da praticagem no cenario econdmico brasileiro
se viu em evidéncia, sobretudo, com a edi¢cdo da Lei n° 14.301, de 7 de
janeiro de 2022, que institui o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem (BR do Mar), passando a ser diretamente relacionada ao
chamado “Custo Brasil”. Desde entdo, o transporte maritimo atraiu, cada vez
mais, a aten¢do dos principais o6rgaos publicos, principalmente diante da
possibilidade de substituir parcialmente o modal rodoviario, e, dessa forma,
contribuir para a redugdo geral dos custos de transporte no pais.

No ambito da regulacdo existente, discute-se a falta de
regulacdo dos aspectos econdmicos do servico de praticagem,
concomitantemente a regulacdo técnica pela Autoridade Maritima.
Atualmente, o paragrafo inico da LESTA jé& prevé algumas atribuicdes a
Autoridade Maritima no que tange a estabelecer o niimero de praticos
necessario e fixar o preco do servigo para cada zona de praticagem. Nesse
mesmo diapasdo, a NORMAM-12/DPC prevé a possibilidade de a
Autoridade Maritima fixar precos, de forma precaria e temporaria, para
assegurar a disponibilidade do servigo, nos casos excepcionais em que nao
haja acordo entre as partes. Contudo, nem a lei nem a norma infralegal sdo
claras sobre em que circunstancias a Autoridade Maritima pode ou deve
interferir na questdo do preco do servigco. Entendemos, portanto, necessario
deixar mais claro na lei como se dard essa interferéncia.
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Diante da importancia dessa atividade para o desenvolvimento
econdmico nacional, acreditamos, portanto, que a proposi¢dao € oportuna e
aperfeicoa a atividade de praticagem no Brasil fornecendo maior seguranga
juridica e estabilidade regulatéria para a atividade.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas onze emendas,
que apesar do elevado mérito, ndo tivemos como acolhe-las.

As emendas n° 1 e 8 que retiravam o carater de interesse
publico da atividade de praticagem, ndo foram acolhidas por entendermos
que a seguranga da navegacdo ¢ questdo de nitido interesse publico, na
medida em que atesta a salvaguarda da vida humana no mar e a protecao ao
meio ambiente.

As emendas n° 2 e 9, que suprimem o art. 15- A que trata da
obrigag¢do da fixacao anual da lotacao de praticos na zona de praticagem, nao
foram atendidas, uma vez que, a propria proposicao ja estabelece que a
autoridade maritima fixard, conforme periodicidade estabelecida em norma
especifica, a lotagdo de praticos necessaria em cada zona de praticagem.

Também ndo ha como acolher as emendas n° 3 e 6 que retiram
da Marinha do Brasil a competéncia pela regulacdo econdmica da
praticagem, uma vez que a Marinha do Brasil ja exerce a regulacdo dos
servigos de praticagem no Brasil, envolvendo aspectos técnicos e
econdmicos, conforme se depreende da propria Lei n® 9.537/97, quanto em
suas normas administrativas denominadas de Normas da Autoridade
Maritima (NORMAM-311/DPC). Ademais, a possibilidade de fixagdao de
preco quanto aos servigos de praticagem pela Autoridade Maritima, ou seja,
regulacdo econdmica, ja se encontra prevista no art. 14 da lei vigente, o que
refor¢a a opcdo feita quanto a concentracdo de tais atribuicdes para a
Marinha do Brasil. O texto do Projeto de Lei n® 757 de 2022, na forma de
seu substitutivo, preserva essa competéncia a Marinha do Brasil, que vem
regulando com primazia e eficiéncia o servigo de praticagem.

As emendas n° 4, 5 e 7, ndo merecem prosperar uma vez que
suprimem a possibilidade de trazer para Lei, normas infralegais que causam
inseguranca juridica aos profissionais que atuam na area. Sobre a Escala de
Rodizio Unica, esclarecemos que a mesma ja vem sendo adotada pela
Marinha do Brasil hd décadas, servindo de mecanismo que avaliza a
manutencdo da proficiéncia do pratico, estabelecendo a garantia para que
seja realizado o nimero de manobras suficientes para garantir a seguranca
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da navegacdo, além de estabelecer que o servico de praticagem esteja
permanentemente disponivel em cada zona de praticagem, posto que o
pratico escalado ndo poderd se recusar a executar a manobra,
independentemente de horarios ou dias da semana. Por se tratar de
instrumento tao relevante e que ja vem sendo endossado pela Marinha do
Brasil de forma a atestar a plena seguranga da navegacao, ndo vemos obices
em se efetivar a seguranca juridica decorrente do status legal.

Por fim, as emendas emenda n° 10 e 11 nao serdo acolhidas,
pois, entendemos ser a Marinha do Brasil o 6rgdo mais competente para
executar essa atividade, respeitando sobretudo, a livre negociacdo, a
atualizacdo monetéria, os contratos vigentes, o tempo e a qualidade do
servigo. Ademais, vale ressaltar que a Camara dos Deputados aprimorou a
legislagdo vigente ao incluir a possibilidade de admitir provocagdo de
qualquer das partes envolvidas quanto a eventual abusividade ou defasagem
de prego, sugerindo a criagdo de uma Comissdo paritaria, de carater
consultiva, presidida pela Autoridade Maritima, com a participacdo de
representantes de armadores e praticos, contando, ainda, com a presenca da
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ).

III-VOTO

Ante o exposto votamos pela regimentalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
757, de 2022, rejeitando as emendas de 1 a 11.

Sala da Comissao,

Senador Weverton
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

523 Extraordinaria
Comisséo de Servicos de Infraestrutura

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. EFRAIM FILHO PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ALAN RICK
RODRIGO CUNHA 3. JADER BARBALHO
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 4. FERNANDO FARIAS
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. MARCELO CASTRO PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
CARLOS VIANA 7. CID GOMES
WEVERTON PRESENTE | 8. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 9. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA

VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 4. OMAR AZIZ PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 5. HUMBERTO COSTA

TERESA LEITAO PRESENTE | 6. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
BETO FARO PRESENTE | 7. FABIANO CONTARATO PRESENTE
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 8. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
WILDER MORAIS 2. CARLOS PORTINHO
EDUARDO GOMES 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
CLEITINHO 3. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

JAQUES WAGNER
ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA

DR. HIRAN

PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 757/2022

Comissao de Servicos de Infraestrutura - Senadores

T Ve PoBLaa oD D a2 sim | NAo | aBSTENGAO T o e L SIM | NAO | ABSTENGAO
JAYME CAMPOS X 1. EFRAIM FILHO X
SORAYA THRONICKE 2. ALAN RICK
RODRIGO CUNHA 3. JADER BARBALHO
EDUARDO BRAGA 4. FERNANDO FARIAS
VENEZIANO VITAL DO REGO X 5. MARCELO CASTRO
CONFUCIO MOURA 6. ZEQUINHA MARINHO
CARLOS VIANA 7. CID GOMES
WEVERTON X 8. ALESSANDRO VIEIRA
IZALCI LUCAS 9. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco l'(-‘:;lgg:e:_:_:'a;g;I:essss)tenua Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLIENTES Bloco :’:E:;IErr,\ir_}I:a;SdBa' Fézs;;itenua Democratica SIM | NAO ABSTENCAO
DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 2. SERGIO PETECAO
LUCAS BARRETO X 3. MARGARETH BUZETTI X
OTTO ALENCAR 4. OMAR AZIZ X
AUGUSTA BRITO 5. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO 6. ROGERIO CARVALHO X
BETO FARO 7. FABIANO CONTARATO
CHICO RODRIGUES 8. JORGE KAJURU
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES 1. JAIME BAGATTOLI
WILDER MORAIS 2. CARLOS PORTINHO
EDUARDO GOMES 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO ABSTENCAO
TEREZA CRISTINA X 1. LAERCIO OLIVEIRA
LUIS CARLOS HEINZE 2. ESPERIDIAO AMIN X
CLEITINHO 3. MECIAS DE JESUS X
Quérum: TOTAL_12
Votacao: TOTAL_11 SIM_11 NAOL ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou T
Senador Confucio Moura

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 12/12/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 757/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E LIDO O RELATORIO DO
SENADOR WEVERTON E APROVADO TERMINATIVAMENTE O
PROJETO, COM A REJEICAO DE TODAS AS EMENDAS

APRESENTADAS.

12 de dezembro de 2023

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura



