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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 111, de 2022 (PLP n°® 62/2015),
do Deputado Fabio Garcia, que altera a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir), para prever a ndo incidéncia do
Imposto sobre Operacgoes relativas a Circula¢do
de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) sobre adicional de energia
elétrica, nos termos que especifica.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdao o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 111, de 2022, de autoria do Deputado Federal Fabio Garcia, que
altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir),
para prever a ndo incidéncia do Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) sobre adicional
de energia elétrica, nos termos que especifica.

O PLP ¢ composto por dois artigos. O primeiro determina que
o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS) ndo incidird sobre adicional de energia cobrado por
ocasido das bandeiras tarifarias de energia elétrica. Ja o segundo artigo
estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua publicagdo.

O PLP foi aprovado em 8 de junho de 2022 na Camara dos
Deputados, onde tramitou como PLP n° 62, de 2015, e remetido ao Senado
Federal na mesma data. No Senado Federal, a proposicao foi distribuida para
esta Comissdo, seguindo posteriormente para a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE).
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Na Justificacdo do PLP, o autor aponta que ndo é justo que o
consumidor de energia, além de ter que pagar pelo aumento do custo de
geragdo como consequéncia de condigoes ndo favoraveis e totalmente fora
de seu controle ou culpa, tenha que desembolsar um valor ainda maior de
recursos para fazer frente aos tributos incidentes sobre esta parcela
adicional. Ademais, afirma que esta injustica ¢ evidente quando olhamos
esta cobranga sob o prisma da administra¢do publica que passa a arrecadar
mais quando as condi¢oes de geragdo ndo sdo favoraveis, fazendo com que
o consumidor pague duplamente pelo custo adicional da energia elétrica e
pelos tributos incidentes nesta parcela adicional. Conclui asseverando que
a proposicao ndo interfere na arrecadagdo planejada de tributos do governo
federal e dos governos estaduais e municipais ja que os mesmos continuarao
cobrando seus tributos sobre a tarifa regular de energia que é a tarifa
definida pela ANEEL, fruto de uma opera¢do planejada e regular sem
anomalias.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes € outros assuntos
correlatos. Assim, tendo em vista que o fornecimento de energia elétrica ¢
um desses assuntos correlatos, resta clara a aderéncia do objeto da
proposicao as competéncias desta Comissao.

Uma vez constatada a aderéncia do tema as competéncias desta
Comissao, passemos a analise do PLP.

Anualmente, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
fixa as tarifas das distribuidoras, as quais devem vigorar pelo prazo de doze
meses. Nesse periodo, as tarifas ndo sofrem variagdes. H4, contudo, uma
excecdo, materializada nas bandeiras tarifarias.

As bandeiras tarifarias sao sinalizacoes das condi¢des da oferta
de energia elétrica, que podem representar um valor adicional a tarifa
inicialmente fixada pela Aneel. Temos, atualmente, trés cores de bandeira:
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verde, amarela e vermelha, esta Ultima dividida nos patamares 1 e 2. A
bandeira verde ¢ fixada quando as condi¢des hidroldgicas sdo favoraveis e
as bandeiras amarela e vermelha em situa¢des de hidrologia desfavoravel.
Nesse momento, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) aciona
termelétricas, que possuem custo de geracdo maior € que ndo sdao cobertos
totalmente pelas tarifas anualmente fixadas pela Aneel.

O estabelecimento das bandeiras amarela e vermelha ¢ uma
forma de sinalizar ao consumidor os custos da geragdo de energia elétrica no
periodo mensal de faturamento, de forma a incentivar reducao no consumo
e, com 1sso, no valor a ser pago. Mas, também ¢ um meio de aliviar o caixa
das distribuidoras. Essas empresas, caso as bandeiras ndo existissem, teriam
que suportar a diferenca entre o que recebem dos consumidores e o valor
pago aos geradores. Ressalta-se que essa diferenca seria repassada aos seus
consumidores com atualizacao pela taxa SELIC.

Nota-se, portanto, como bem aponta o autor do PLP em analise,
que o pagamento do valor adicional das bandeiras tarifarias amarela e
vermelha somente acontece quando as condigoes de geragdo de energia ndo
sdo favordveis, portanto em condi¢oes ndo apropriadas e ndo planejadas. O
autor do PLP cita quais seriam essas situagdes ndo planejadas: uma
hidrologia desfavoravel, equivocos no planejamento do setor ou na
execug¢do do mesmo, deficiéncias na execu¢do das obras para o setor,
restri¢oes energéticas ou elétricas que impecam a eficiente opera¢do do
sistema.

Mesmo sendo fruto de situagdes ndo apropriadas ou nao
planejadas, as bandeiras geram pagamento de ICMS por parte dos
consumidores. Em outros termos, os estados arrecadam mais pela frustragcao
de expectativas, pelo distanciamento do planejado, do esperado. Trata-se,
sem duavida, de uma injustica porque o consumidor ¢ punido duplamente:
com o custo maior da energia elétrica que consome e com o pagamento de
ICMS sobre esse adicional.

Enfatiza-se: a incidéncia de ICMS sobre o valor associado as
bandeiras tarifarias ¢ injusta. Estamos tributando a falta de planejamento, a
escassez de chuvas e o atraso de obras. E, com 1sso, oneramos milhares de
familias brasileiras que ndo deram causa a esses fatos.

Diante desse cendrio injusto, o PLP em andlise acerta ao
estabelecer que ndo havera incidéncia de ICMS sobre o adicional de energia
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cobrado por ocasidao das bandeiras tarifarias de energia elétrica. A medida
¢ a corre¢do de uma distor¢ao do nosso sistema tributario.

Cumpre esclarecer, como bem o faz o autor da proposicao, que
o PLP ndo interfere na arrecadacdo planejada de tributos do governo
federal e dos governos estaduais e municipais ja que os mesmos continuarao
cobrando seus tributos sobre a tarifa regular de energia que é a tarifa
definida pela ANEEL, fruto de uma operagdao planejada e regular sem
anomalias. O que ocorrera ¢ que os governos estaduais somente ndo
continuardo arrecadando a mais sobre a parcela adicional da tarifa fruto
de condigoes de geragdo de energia desfavoraveis e ndao planejadas, ou seja,
eles deixardo de arrecadar a partir do sofrimento da populagao brasileira.

Por fim, considerando alteracdes da Lei Complementar n°® 194,
de 23 de junho de 2022, na Lei Complementar n° 87, de 1996, precisamos
fazer um pequeno ajuste de redacdo no PLP n° 111, de 2022: em lugar de
acrescentar o inciso X ao art. 3° da Lei Complementar n° 87, de 1996, deve-
se acrescentar o inciso XI.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovacdo do PLP n° 111, de
2022, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei
Complementar n° 111, de 2022:

“Art. 1° O caput do art. 3° da Lei Complementar n® 87, de 13
de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XI:

XI — adicional de energia cobrado por ocasido das
bandeiras tarifarias de energia elétrica.

Sala da Comissao,
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 111/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, O RELATORIO E LIDO E
APROVADO, PASSANDO A CONSTITUIR PARECER DA Cl PELA
APROVACAO DA MATERIA, COM A EMENDA 1/Cl.

12 de dezembro de 2023

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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