SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF) n°® 102,
de 2023 (n° 671, de 2023, na origem), da
Presidéncia da Republica, que solicita, nos termos
do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢cdo, a
autorizagdo para contratagdo de operagdo de
crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil no valor de USS$
135,238,245.00 (cento e trinta e cinco milhoes,
duzentos e trinta e oito mil, duzentos e quarenta e
cinco de dolares dos Estados Unidos da América),
entre o Municipio do Rio de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro, e o Banco Internacional para
Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD, cujos
recursos destinam-se ao Projeto de Ajuste e
Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro —
Etapa II, no dmbito do Plano de Promog¢do do
Equilibrio Fiscal (PEF) do Municipio.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

E submetido & apreciagio do Senado Federal pleito do
Municipio do Rio de Janeiro, que solicita autorizagdo para contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, junto ao Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento do Projeto de Ajuste e Desenvolvimento Sustentavel do Rio
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de Janeiro — Etapa 11, no dambito do Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal
(PEF) do Municipio.

A operagdo em questdo ¢ amparada pela Lei Complementar
(LCP) n°® 178, de 2021, que instituiu o Plano de Promog¢ao do Equilibrio
Fiscal (PEF), ao qual o Municipio do Rio de Janeiro aderiu em dezembro de
2021. Em particular, o inciso II do § 3° do art. 3° da referida LCP prevé a
autorizacao para contratacao de operacoes de crédito com garantia da Unido.

A operagdo estd inscrita no Registro de Operagdes Financeiras
do Registro Declaratorio Eletronico (ROF/RDE) n® TB139957 e sera
contratada com base na taxa de juros SOFR (secured overnight financing
rate), acrescida de spread variavel divulgado periodicamente pelo BIRD.

I1 - ANALISE

A analise da presente operagdo de crédito externo fundamenta-
se no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicao Federal (CF) e visa a
verificar o cumprimento das determinagdes legais pertinentes.

Por se tratar de operagdao de crédito relativa ao PEF, a
LCP n° 178, de 2021, e a Resolugdo do Senado Federal (RSF) n°® 15, também
de 2021, dispensam o cumprimento dos procedimentos, limites e condi¢des
previstos nas RSFs n® 40 e 43, ambas de 2001, e 48, de 2007, bem como da
LCPn° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Essa dispensa,
contudo, ndo alcanca as exigéncias constitucionais, em particular as dos arts.
167,111, e 167-A, § 6°, ambos da CF; a do paragrafo tinico do art. 104 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e, segundo o Parecer
PGFN/CAF/N° 1196/2017, a analise da suficiéncia das contragarantias
oferecidas pelo Municipio.

Como ressaltado no Parecer SEI n° 4590/2023/MF, de 22 de
novembro de 2023, da Coordena¢ao-Geral de Operagdes de Crédito dos
Estados ¢ Municipios — COPEM, vinculada a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), o Municipio do Rio de Janeiro atende os requisitos legais e

normativos necessarios a realiza¢ao de operacao de crédito com garantia da
Unido, no ambito do PEF de que trata a LCP n° 178, de 2021.

Em particular, foi cumprido o limite definido no inciso III do
art. 167 da CF, que trata do montante anual passivel de contratacdo de
operagdes de crédito comparativamente ao montante das despesas de capital.
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Ainda nesse contexto, cabe destacar a previsdo do oferecimento
de contragarantias por parte do Municipio do Rio de Janeiro, nos termos da
Decreto Legislativo n° 1.587, de 3 de novembro de 2022, que autoriza a
contratagdo da operagdo e a concessao de contragarantias pelo Municipio.
Nos termos desse ato legal, ¢ autorizada a vinculagdo das receitas a que se
referem os arts. 156, 158 ¢ 159 da Constituicao Federal.

De acordo com analise da Coordenagcao-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI/STN), incorporada no Oficio SEI n® 59979/2023/MF,
de 13 de novembro de 2023, as contragarantias oferecidas pelo ente sdo
consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar
compromisso na condi¢cao de garantidora da operacao.

Dessa forma, considerando a suficiéncia das contragarantias
oferecidas, a operagdo de crédito pretendida € elegivel para a obtencao de
garantia da Unido.

A adimpléncia financeira do Municipio em relacdo a
Administracao Publica Federal e suas entidades controladas e a prestagao de
contas dos recursos dela recebidos, bem como a regularidade no pagamento
de precatdrios, deverao ser verificadas e atestadas na ocasido da assinatura
do contrato de garantia, nos termos da Portaria Normativa MF n° 500, de 2
de junho de 2023, do Ministro de Estado da Fazenda.

Em relacdo as exigéncias do art. 8° da Resolu¢do do Senado
Federal n° 48, de 2007, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Parecer
SEI n°® 4783/2023/MF) conclui que ndo hé, na minuta de contrato avaliada,
clausula de natureza politica, atentatéria a soberania nacional ¢ a ordem
publica, contraria a Constituigdo e as leis brasileiras ou que implique
compensacao automatica de débitos e créditos.

III-VOTO

O pleito encaminhado pelo Municipio do Rio de Janeiro
encontra-se de acordo com o que preceituam a leis complementares e as
resolugdes do Senado Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a
autorizagdo para a contratacdo da operacao de crédito externo pretendida,
nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023
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Autoriza o Municipio do Rio de Janeiro a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, junto ao Banco
Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD), no valor de até¢ US$
135.238.245,00 (cento e trinta e cinco milhdes,
duzentos e trinta e oito mil, duzentos e quarenta e
cinco dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio do Rio de Janeiro, localizado no Estado
do Rio de Janeiro, autorizado a contratar operagao de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, junto ao Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), no valor de até
US$ 135.238.245,00 (cento ¢ trinta € cinco milhdes, duzentos ¢ trinta e oito
mil, duzentos e quarenta e cinco dolares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos da operacao de crédito de que
trata o caput destinam-se ao financiamento do Projeto de Ajuste e
Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro — Etapa II, no ambito do
Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal (PEF) do Municipio.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigoes:

I — Devedor: Municipio do Rio de Janeiro;

II — Credor: Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD);

III — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;
IV — Valor: até 135.238.245,00 (cento e trinta e cinco milhdes,
duzentos e trinta e oito mil, duzentos e quarenta e cinco dodlares dos Estados

Unidos da América);

V — Cronograma Estimado de Desembolsos: em tranche
Unica, no valor total da operagdo, em 2024;
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VI — Juros: taxa de juros baseada na SOFR (Secured Overnight
Financing Rate), acrescida de spread variavel divulgado periodicamente
pelo BIRD;

VII — Comissao de Compromisso: 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do
empréstimo;

VIII — Comissao de Abertura (Front-End Fee): 0,25% (vinte
e cinco centésimos por cento) sobre o valor do empréstimo;

IX —Sobretaxa de exposicao (Exposure Surcharge) do Banco
ao Pais: 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano sobre o montante que
exceder ao limite de exposicao do Pais, calculada diariamente, nos termos
do contrato;

X — Juros de mora (Default Interest Rate): 0,5% (cinco
décimos por cento) acrescidos a taxa de juros da operagdo, em caso de mora;

XI — Prazo de Amortizacao: 204 (duzentos e quatro) meses,
apos caréncia de até 18 (dezoito) meses;

XII — Periodicidade de pagamento dos juros e amortizacoes:
semestral;

XIII - Sistema de Amortizacao: constante;

XIV — Conversao: o devedor poderd solicitar ao BIRD
conversao dos termos do empréstimo, conforme disposto contratualmente.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser
alteradas em func¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo, bem
como os montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser
alterados conforme a execucao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Municipio do Rio de Janeiro na contratacdo da
operagao de crédito externo referida nesta Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizacdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio do Rio de Janeiro celebre contrato com a
Unido para a concessdao de contragarantias, sob a forma de vinculacao das
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receitas de que tratam os arts. 156, 158 ¢ 159, nos termos do § 4° do art. 167,
todos da Constituicdo Federal, e de outras garantias em direito admitidas,
podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos
necessarios para a cobertura dos compromissos honrados diretamente das
contas centralizadoras da arrecadacdo do Municipio ou das transferéncias
federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, € como requisito
indispensavel para tanto, o Ministério da Fazenda verificard e atestara o
atendimento dos dispositivos pertinentes da Portaria Normativa MF n° 500,
de 2 de junho de 2023, relativamente a adimpléncia do ente, bem como a
regularidade quanto ao pagamento de precatorios judiciais € o cumprimento
substancial das condigdes de efetividade do contrato de empréstimo.

Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente
autorizagdo ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia
desta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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