PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 95, de 2023 (n°® 657, de 1°
de dezembro de 2023, na origem), da Presidéncia da
Republica, que solicita, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constitui¢do, autoriza¢do para a
contratagdo de operagdo de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil no valor
de US$ 164.237.344,00 (cento e sessenta e quatro
milhoes, duzentos e trinta e sete mil e trezentos e
quarenta e quatro dolares dos Estados Unidos da
Ameérica), entre o Governo do Estado de Sdo Paulo e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame, nesta Comissao de Assuntos Economicos,
a Mensagem (SF) n® 95, de 2023 (n°® 657, de 1° de dezembro de 2023, na
origem), da Presidéncia da Republica, que solicita, nos termos do art. 52,
incisos V, VII e VIII, da Constitui¢ao, autorizacdo para a contratagdo de
operagdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
entre o Governo do Estado de Sao Paulo e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID.

A operacdo de crédito pretendida ¢ no valor de USS$
164.237.344,00 (cento e sessenta e quatro milhdes, duzentos e trinta e sete mil
e trezentos e quarenta e quatro dolares dos Estados Unidos da América) de
principal, acompanhada de contrapartida estadual estimada em US$
41.059.336,00 (quarenta e um milhdes, cinquenta e nove mil e trezentos e trinta
e seis dolares dos Estados Unidos da América), e destina-se ao financiamento
do “Projeto Sao Paulo Mais Digital”.
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De acordo com o Anexo Unico da minuta do contrato de
empréstimo, o objetivo geral do Projeto consiste em avancar na transformacao
digital do Governo do Estado de Sao Paulo para aumentar a satisfagdao e gerar
economias para o cidadao na utilizacao dos servicos publicos.

Para atingir tal objetivo, o Projeto compreende os seguintes
componentes:

Componente 1: Plataforma de servicos digitais — contribuira para
ampliar o acesso € o uso de servigos publicos digitais, financiando, entre outros,
apoio para: modernizar a plataforma de atendimento ao cidadao Poupatempo
Digital; digitalizar servicos publicos estaduais, incluindo funcionalidades de
acesso universal para pessoas com deficiéncia; e elaborar e implementar uma
estratégia de alfabetizagdo digital para mulheres;

Componente 2: Infraestrutura digital e conectividade — contribuira
para melhorar a conectividade e a inclusao digital, assim como para uma maior
eficiéncia na gestao publica, financiando, dentre outros, apoio para promover o
acesso ¢ a inclusao digital, bem como a melhoria dos servicos de comunicagao
interna;

Componente 3: Transformagado digital da gestdao publica — ajudara
a melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestao publica, financiando, dentre
outros, apoio para: aperfeigoar o sistema “Sao Paulo Sem Papel”; melhorar o
portal de transparéncia e dados abertos; e fortalecer a gestdo patrimonial dos
bens do Estado; e

Componente 4: Satude digital — contribuird para a ampliacdo do
acesso ¢ uso de servigcos publicos digitais, com foco no setor da saude,
financiando, dentre outros, apoio para: expandir a oferta de teles-saude,
incluindo uma abordagem diferenciada de género e recursos de acesso
universal para pessoas com deficiéncia; e implementar o Histérico Clinico
Digital.

O Projeto foi considerado como passivel de financiamento externo
pela Comissdao de Financiamento Externo (Cofiex), por intermédio da
Resolucao n® 23, de 7 de abril de 2022.
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A operacao de crédito sob andlise estd devidamente inscrita no
Registro de OperacOes Financeiras do Registro Declaratorio Eletronico
(ROF/RDE), do Banco Central do Brasil (Bacen), sob o n° TB115216.

Dentre a documentagdo constante do processado, destacam-se: a
Exposicao de Motivos do Ministério da Fazenda (EM) n°® 145, de 13 de
novembro de 2023; os pareceres SEI n° 3849, de 1° de novembro de 2023, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), e n° 3617, de 26 de setembro
de 2023, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); bem como copias da minuta
do contrato a ser celebrado, em portugués.

II - ANALISE

A anélise da presente operagdo de crédito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicao Federal, (CF) e visa verificar
o cumprimento das determinagdes das Resolugdes do Senado Federal (RSF) n®
40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Essas sdo as normas que
regulam os limites e as condi¢des para a contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas, inclusive a concessdo de garantia, no ambito dos trés niveis
de governo.

O custo efetivo da operagdo de crédito mostra-se favoravel, tendo
sido apurado em 5,29% ao ano, para uma duration de 10,91 anos. Considerada
a mesma duration, o custo de captacdo estimado para emissdes da Unido em
dolares ¢ de 6,99% ao ano, portanto, superior ao custo efetivo calculado para a
operagao, conforme salientado no referido Parecer SEI n°® 3617, da STN.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos n°® 145, de 2023, a STN
prestou as devidas informagdes sobre as finangas externas da Unido, bem como
analisou as informagoes referentes ao Estado de Sao Paulo, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil
a referida operagdo de crédito, pois o estado cumpre os requisitos legais para
ambos.

Saliente-se ainda que, de acordo com a Nota Técnica SEI n° 40963,
de 19 de setembro de 2022, da Coordenacdo-Geral das Relagdes e Analise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM), da STN, o Estado de Sao
Paulo recebeu classificagao final “B” quanto a sua capacidade de pagamento.
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A revisdo da capacidade de pagamento do ente, realizada pela Nota Técnica
SEI n°® 4292, de 9 de fevereiro de 2023, da COREM, manteve a nota final “B”.

Ja a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ainda de acordo
com a EM n° 145, de 2023, pronunciou-se pela legalidade das minutas
contratuais e pela regularidade na apresentacdo de comprovagoes e documentos
requeridos na legislagdo, ressalvando que, previamente a assinatura dos
instrumentos contratuais, deve ser verificado o disposto na Portaria Normativa
MF n° 500, de 2 de junho de 2023 (adimpléncia do ente), o cumprimento
substancial das condigdes especiais prévias ao primeiro desembolso, bem como
seja formalizado o contrato de contragarantia.

Desta forma, considerando que se encontram satisfeitas as
condig¢des estipuladas pelas referidas resolugdes do Senado Federal, bem como
pelas demais normas legais e constitucionais, concluimos nao haver motivos,
do ponto de vista técnico, para se negar a autorizagdo ao pleito em exame.

II-VOTO

O pleito relativo ao Estado de Sao Paulo encontra-se de acordo
com o que preceituam as resolugdes do Senado Federal sobre a matéria,
devendo ser concedida a autorizagdo para a contratagdo da operacao de crédito
externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza o Estado de Sao Paulo a contratar operacao
de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, no valor de até
USS$ 164.237.344,00 (cento e sessenta e quatro
milhoes, duzentos e trinta e sete mil e trezentos e
quarenta e quatro dolares dos Estados Unidos da
América).

O SENADO FEDERAL resolve:

ht2023-16548

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7395040062

SF/23206.15362-57



Art. 1° E o Estado de Sao Paulo autorizado a contratar operagdo
de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no valor de até
USS$ 164.237.344,00 (cento e sessenta ¢ quatro milhdes, duzentos e trinta e sete
mil e trezentos e quarenta e quatro dolares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operacao de crédito destinam-
se ao financiamento parcial do “Projeto Sao Paulo Mais Digital”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigoes:

I — Devedor: Estado de Sao Paulo;
II — Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;
III — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor da operacdo: at¢ US§ 164.237.344,00 (cento e
sessenta e quatro milhdes, duzentos e trinta e sete mil e trezentos e quarenta e
quatro dolares dos Estados Unidos da América);

V — Juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate),
acrescida de spread variavel divulgado periodicamente pelo BID;

VI — Atualiza¢io monetaria: Variacao cambial;

VII — Cronograma  estimado das  liberagdes:  USS$
18.758.687,00 (dezoito milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil e seiscentos
e oitenta e sete dolares dos Estados Unidos da América) em 2023, US$
47.280.149,00 (quarenta e sete milhdes, duzentos e oitenta mil e cento e
quarenta ¢ nove dolares dos Estados Unidos da América) em 2024, US$
47.558.907,00 (quarenta e sete milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil e
novecentos ¢ sete dolares dos Estados Unidos da América) em 2025, US$
33.742.087,00 (trinta e trés milhdes, setecentos e quarenta e dois mil e oitenta
¢ sete dolares dos Estados Unidos da América) em 2026 ¢ US$ 16.897.514,00
(dezesseis milhdes, oitocentos € noventa e sete mil e quinhentos e catorze
dolares dos Estados Unidos da América) em 2027;

VIII - Prazo total: at¢ 294 meses;
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IX — Prazo de caréncia: até 72 meses;
X — Prazo de amortizacao: 222 meses;

XI — Periodicidade de pagamento dos juros e amortizacoes:
semestral;

XII — Sistema de amortizag¢io: constante;

XIII — Comissao de crédito: 0,75% (setenta e cinco centésimos
por cento) ao ano aplicado sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo;

XIV — Despesas de Inspecao e Vigilancia: até 1% (um por cento)
do valor do empréstimo dividido pelo nimero de semestres compreendidos no
prazo original de desembolsos, por semestre.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas
em fun¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como o0s
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execuc¢ao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Estado de Sdo Paulo na operacdo de crédito externo
referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada ao seguinte:

I — que sejam cumpridas pelo Estado, de maneira substancial, as
condig¢des especiais prévias ao primeiro desembolso;

IT — que seja verificada, pelo Ministério da Fazenda, a adimpléncia
financeira do Estado com a Unido e a sua regularidade em relagdo ao
pagamento de precatorios;

IIT — que o Estado celebre contrato com a Unido para a concessao
de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das cotas ou parcelas da
participacao do Estado na arrecadagdo desta, na forma do disposto nos arts. 157
e 159, incisos 1, alinea a, ¢ II, ambos da Constituicao Federal, bem como das
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receitas proprias a que se refere o art. 155, igualmente da Constituicao Federal,
bem como de outras garantias em direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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