SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 1.343,
de 2022, do Senador Rodrigo Cunha, que cria
cadastro informatizado de obras publicas
custeadas com recursos federais.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Sob exame nesta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei (PL) n° 1.343, de 2022, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, cujo
objetivo consiste na criacdo de cadastro informatizado de obras publicas
custeadas com recursos federais.

A proposta possui apenas trés artigos, sendo o ultimo a cldusula
de vigéncia, que determina a entrada em vigar da futura lei no prazo de 360
dias apos a data de sua publicacao.

O art. 1° do projeto determina que o Poder Executivo mantenha
cadastro informatizado para consulta publica de todas as obras de engenharia
e servigos a elas associados custeados com recursos oriundos dos orgamentos
de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, quais sejam: fiscal;
de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; e da seguridade social.

Nos termos do § 1° desse artigo, o cadastro deverda ser
georreferenciado e conter, dentre outras, as seguintes informacdes de cada
obra ou servico: numero de identificagdo e coordenadas geograficas; objeto,
abrangendo descri¢do, localizacao precisa, dimensdes e outras caracteristicas
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relevantes; valor estimado, apurado com base nos or¢amentos constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua data-base; data de inicio e data de
término da execucdo, atualizadas sempre que ocorrerem modificagdes
contratuais; ¢ informagdes referentes a execugao fisica e financeira.

Nos termos do § 2°, o nimero de identificacdo da obra devera
ser composto de duas partes, denominadas raiz e respectiva extensao, sendo
a raiz destinada a identificar a obra ou empreendimentos em sua
integralidade e a extensdo para individualizar o trecho, subtrecho, lote ou
servigo a ela associada que tenha sido objeto de licitagdo distinta.

O § 3° estabelece que a consulta ao cadastro devera ter acesso
publico irrestrito disponibilizado em sitio eletronico; € o § 4° determina que
os orgdos ¢ as entidades que possuam sistemas proprios de gestdo de obras
devem realizar a transferéncia eletronica de dados para o novo cadastro
informatizado.

Finalmente, o art. 2° dispde que a emissao de empenho para obra
ou servigo seja vinculada ao prévio registro de todas as informacgdes do
cadastro, devendo as anotacdes de responsabilidade técnica serem
registradas antes do inicio de cada etapa da obra. O descumprimento desta
disposicao sera de responsabilidade pessoal do ordenador da despesa,
conforme estabelece o § 1° deste artigo.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

Apos exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, a
matéria sera analisada pela Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em decisdao
terminativa.

Em 1° de novembro de 2023, fui designado relator da proposta.
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II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Economicos, nos termos do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhes sdo submetidas.

No ambito dessa competéncia, como mencionado na
Justificagdo da proposta, o Poder Executivo ja dispds de alguns sistemas que
serviam exatamente ao propdsito de acompanhar obras, como o ObrasNet e
o SisPAC, que cuidavam das obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento. Embora tais sistemas ndo atendessem integralmente aos termos
propostos no PL n° 1.343, de 2022, a experiéncia passada nos d& a convic¢ao
de que a implementa¢do do novo cadastro de obras publicas ndo significara
impacto or¢amentario ¢ financeiro relevante, de tal forma que nao
necessitamos de uma estimativa de seu impacto e muito menos apontar
medidas compensatorias.

De fato, além das experiéncias do ObrasNet ¢ do SisPAC,
citadas na justificacao da proposicao, o Decreto n® 10.496, de 28 de setembro
de 2020, instituiu o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento (CIPI).

Com as alteragdes promovidas pelo Decreto n® 11.272, de 2022,
o CIPI passou a ser o registro centralizado de informagdes de projetos de
investimento em infraestrutura, custeados com recursos dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, no ambito dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal. O registro € operacionalizado por meio da plataforma
denominada Obrasgov!, disponivel inclusive para os outros Poderes da
Unido que queiram utiliza-lo e, também, para Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Essas iniciativas nos dao a certeza da inexpressiva magnitude
financeira da implantacao do cadastro de obras proposto no PL n° 1.343, de
2022. Porém, por se tratarem de iniciativas proprias do Poder Executivo,
mediante a edicdo de decretos, estdo passiveis de eventuais retrocessos caso

1 Disponivel em https://www.gov.br/transferegov/pt-br/obrasgov
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algum governo decida desistir ou simplificar demasiadamente o cadastro
centralizado.

A edicao de uma lei determinando a obrigagdo do cadastro de
obras ¢, portanto, fundamental para que sociedade tenha garantia de que pode
acompanhar com transparéncia as obras em execucao com recursos publicos
e justifica plenamente a aprovagao do projeto em analise.

Quanto a técnica legislativa, no entanto, percebemos a
necessidade de um pequeno ajuste redacional no § 1° do art. 2°, com a
eliminagdo do termo “neste”. Tal dispositivo deve, inclusive, ser numerado
como paragrafo Unico. Por essas razdes, somos levados a apresentar uma
emenda redacional.

III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei
n°® 1.343, de 2022, com a apresentagdo da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.343, de 2022, a
seguinte redacao, renumerando-o como paragrafo unico:

“Art. 2°

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigatoriedades
previstas no caput ¢ de responsabilidade pessoal do ordenador da
despesa.”

Sala da Comissao,

Presidente

, Relator
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