SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem (SF) n° 96, de 2023 (n® 658, de 2023, na
origem), da Presidéncia da Republica, que solicita, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo,
autorizagdo para a contratagdo de operacdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil
no valor de até US$ 60,000,000.00 (sessenta milhoes de
dolares dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Municipio de Belém, Estado do Pard, e o Fundo

Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata -
FONPLATA.

Relator: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo do Senado Federal pleito do Municipio de
Belém, no Estado do Paré, que solicita autorizacao para contratar operagao de crédito
externo, com garantia da Unido, junto ao Fundo Financeiro para o Desenvolvimento
da Bacia do Prata (FONPLATA).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao financiamento
parcial do Programa de Macrodrenagem da Bacia Hidrografica do Mata Fome de
Belém do Para — PROMMAF. O objetivo do Programa ¢ melhorar as condigdes
ambientais e sociais da populagdo residente na area de influéncia da Bacia
Hidrografica do Mata Fome em Belém do Pard, por meio de obras de
macrodrenagem, urbanizagdo e construcao de moradias.

A operagdo em questdo sera contratada com base na taxa de juros
SOFR, acrescida de margem fixa ser definida na data de assinatura do contrato, com
custo efetivo estimado da ordem de 6,392% ao ano, ligeiramente inferior ao custo
para emissdes da Unido em dolares, que se situa em 6,398% ao ano, considerada a
duration de 8,14 anos.
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II - ANALISE

A andlise da presente operagado de crédito externo fundamenta-se no art.
52, incisos V, VII e VIII, da Constituicio Federal (CF) e visa verificar o
cumprimento das determinacdes das Resolucdes do Senado Federal (RSF) n® 40 e
43, de 2001, e 48, de 2007, e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essas sdo as
normas que regulam os limites e condigdes para a contratacdo de operagdes de
crédito internas e externas, inclusive concessao de garantia, no ambito dos trés niveis
de governo.

Como ressaltado no Parecer SEI n° 3609/2023/MF, de 26 de setembro
de 2023, da Coordenagao-Geral de Operacdes de Crédito dos Estados € Municipios
— COPEM, vinculada a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Municipio de
Belém atende os requisitos prévios a contratacao de operagdo de crédito, nos termos
do art. 32 da LRF.

Em particular, foram cumpridos os limites definidos nos incisos I, II e
III do art. 7° da Resolugdo n°® 43, de 2001, que tratam, respectivamente, do montante
anual passivel de contratacdo de operacoes de crédito, do montante maximo de
comprometimento da receita corrente liquida com amortizagdes, juros e demais
encargos financeiros da divida consolidada e do montante da divida consolidada dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Disso conclui-se que a atual situacao de endividamento do Municipio
de Belém comporta a assun¢ao de novas obrigagdes financeiras advindas com a
contratagdo de novo empréstimo.

Ainda nesse contexto, cabe destacar a previsdo do oferecimento de
contragarantias por parte do Municipio de Belém, conforme os termos das Leis
Municipais n® 9.687, de 27 de julho de 2021, 9.870, de 30 de setembro de 2022, ¢
9.895, de 18 de janeiro de 2023, que autorizam a contratacdo da operacdo e a
concessao de contragarantias pelo Municipio. Nos termos dessas leis, € autorizada a
vinculacdo das receitas a que se referem os arts. 156, 158 e 159 da Constitui¢ao
Federal.

De acordo com o Oficio SEI n°® 36518/2023/MF, de 4 de agosto de
2023, as contragarantias oferecidas pelo ente sdo consideradas suficientes para
ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar compromisso na condi¢ao de garantidora
da operagao.
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Dessa forma, considerando a suficiéncia das contragarantias oferecidas
e o seu custo efetivo favoravel, a operagdo de crédito pretendida € elegivel para a
obtenc¢do de garantia da Unido.

Quanto a verificagdo de sua adimpléncia financeira em relacdo a
Administracdo Publica Federal e suas entidades controladas, inclusive sobre a
prestacao de contas dos recursos dela recebidos, nos termos do § 4° do art. 10 da
RSF n° 48, de 2007, devera ela ser verificada por ocasido da assinatura do contrato
de garantia.

Por ultimo, vale lembrar que, nos termos do art. 15 da RSF n° 43, de
2001, ¢ vedada a contratacao de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, salvo aquelas ja autorizadas pelo Senado Federal ou pelo
Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal, anteriormente ao referido
prazo.

Em relagdo as exigéncias do art. 8° da Resolucao do Senado Federal n°
48, de 2007, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Parecer SEI n°
3802/2023/MF) conclui que nao hd, na minuta de contrato avaliada, clausula de
natureza politica, atentatoria a soberania nacional e a ordem publica, contraria a
Constituicdo e as leis brasileiras ou que implique compensagdo automatica de
débitos e créditos.

III-VOTO

O pleito encaminhado pelo Municipio de Belém, no Estado do Par4,
encontra-se de acordo com o que preceituam a Lei de Responsabilidade Fiscal e as
resolucoes do Senado Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizacao
para a contratacdo da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza o Municipio de Belém, no Estado do Pard, a
contratar operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, junto ao Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA),
no valor de at¢ US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Belém, no Estado do Pard, autorizado a
contratar operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, junto ao Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA), no valor de at¢ US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos da operac¢ao de crédito de que trata o
caput destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Macrodrenagem da
Bacia Hidrografica do Mata Fome de Belém do Para — PROMMAF.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada nas
seguintes condicoes:

I — Devedor: Municipio de Belém;

IT — Credor: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata (FONPLATA);

III — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor: até US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América);

V — Cronograma Estimado de Desembolsos: US$ 1.214.400,00 (um
milhdo, duzentos e catorze mil e quatrocentos dolares dos Estados Unidos da
América) em 2023, US$ 10.672.225,64 (dez milhdes, seiscentos ¢ setenta ¢ dois mil,
duzentos e vinte e cinco ddlares dos Estados Unidos da América e sessenta e quatro
centavos) em 2024, US$ 21.970.801,37 (vinte e um milhdes, novecentos e setenta
mil, oitocentos € um dolares dos Estados Unidos da América e trinta e sete centavos)
em 2025, US$ 20.212.519,79 (vinte milhdes, duzentos e doze mil, quinhentos ¢
dezenove dolares dos Estados Unidos da América e setenta € nove centavos) em
2026; US$ 4.787.631,09 (quatro milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, seiscentos
e trinta e um doélares dos Estados Unidos da América e nove centavos) em 2027 e
USS$ 1.142.422,11 (um milhdo, cento e quarenta e dois mil, quatrocentos e vinte e
dois dolares dos Estados Unidos da América e onze centavos) em 2028;

VI — Juros: taxa de juros baseada na SOFR (Secured Overnight
Financing Rate), acrescida de margem fixa a ser definida na data de assinatura do
contrato;
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VII - Comissao de Compromisso: de 0,35% (trinta e cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o saldo nao desembolsado do empréstimo, paga
semestralmente;

VIII — Comissdao de Administracdo: de até¢ 0,7% (sete décimos por
cento) sobre o valor do empréstimo;

IX — Juros de mora: 20% da taxa anual de juros em caso de atraso no
pagamento de juros e parcelas da amortizagao e 20% da comissao de compromisso,
em caso de atrasos no pagamento dessa comissao;

X — Prazo de Amortizagao: 120 (cento e vinte) meses, apds caréncia
de até 60 (sessenta) meses;

XI - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizacoes:
semestral;

XII — Sistema de Amortizacido: constante;

X — Conversao: ndo sera possivel pedir a conversdao de uma parte ou
da integralidade dos valores contraidos no empréstimo a taxa de juros de margem
fixa, uma vez que tenha optado pela taxa de juros de margem variavel.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcao da
data de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados
dos desembolsos em cada ano poderao ser alterados conforme a execugdo contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia ao Municipio de Belém na contratacdo da operacdo de crédito externo
referida nesta Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica condicionado a
que o Municipio de Belém celebre contrato com a Unido para a concessdo de
contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas de que tratam os arts. 156,
158 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicao Federal, e de outras
garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal requerer as
transferéncias de recursos necessarios para a cobertura dos compromissos honrados
diretamente das contas centralizadoras da arrecadagdo do Municipio ou das
transferéncias federais.
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§ 2° Previamente a assinatura do contrato, € como requisito
indispensavel para tanto, o Ministério da Fazenda verificara e atestard a adimpléncia
do Municipio de Belém quanto aos pagamentos e prestagdes de contas de que trata
o art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro de 2007, e ao
pagamento de precatorios judiciais, bem como o cumprimento substancial das
condig¢des prévias ao primeiro desembolso cabiveis e aplicaveis.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao ¢ de
quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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