SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 703, de 2023, do
Senador Paulo Paim, que altera o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol
dos crimes hediondos os crimes de associacao
criminosa, corrup¢do passiva, corrupgdo ativa,
peculato e determinados crimes praticados em
licitagdes ou contratos administrativos, quando for
cometido em licitacao, contrato ou qualquer outra
acdo publica referente a Seguridade Social.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a exame perante esta Comissdo de Assuntos Sociais, 0
Projeto de Lei (PL) n° 703, de 2023, de autoria do Senador Paulo Paim, que
“Altera o art. 1°da Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol
dos crimes hediondos os crimes de associa¢do criminosa, corrupgao
passiva, corrup¢do ativa, peculato e determinados crimes praticados em
licitagoes ou contratos administrativos, quando for cometido em licitagdo,
contrato ou qualquer outra a¢do publica referente a Seguridade Social”.

O presente Projeto apresenta dois artigos.

O art. 1° adiciona o inciso X ao caput do art. 1° da Lei n® 8.072,
de 1990, para incluir no rol dos crimes hediondos os seguintes crimes
previstos no Codigo Penal (CP): associagdo criminosa (art. 288), corrupcao
passiva (art. 317), corrupcao ativa (art. 333), peculato (art. 312, caput, e §
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1°) e os crimes praticados em licitagdes e contratos administrativos descritos
nos arts. 337-E; 337-F; 337-H; 337-K; 337-L; e 337-M, § 1°, quando
cometidos em licitagdo, contrato ou qualquer outra agdo publica referente a
Seguridade Social

O art. 2° apresenta clausula de vigéncia imediata.

Na justificacdo, o autor do projeto argumentou:

“Os brasileiros sdo expostos quase todos os dias pela midia a
fatos que revelam vergonhosas praticas de fraudes em licitagoes,
corrupgdo, peculato e formacgado de quadrilha, em que se destaca o
envolvimento de agentes publicos de diversos escaloes do Estado na
Seguridade Social.

Basta lembrar os denominados ‘“vampiros da mala preta”,
que formaram, entre 1990 e 2002, uma organizagcdo criminosa
composta, principalmente, por servidores do Ministério da Saude,
empresarios, lobistas. Instalaram um esquema de fraudes no setor
de compras desse Ministério, desviando dois bilhoes de reais. Tal
esquema sobreviveu a doze ministros.

Sabe-se que as principais causas da corrup¢do sdo a
fragilidade das institui¢oes, a hipertrofia do Estado, a burocracia e
principalmente a impunidade. Uma andalise feita Controladoria
Geral da Unido em processos de corrup¢do mostrou que a
probabilidade de um funcionario corrupto ser condenado é de
menos de 5%. A possibilidade de cumprir pena de prisdo é quase
zero.

Contudo, ndo podemos aceitar passivamente esse quadro de
impunidade. Os crimes contra a administra¢do publica, em
destaque, devem ser controlados e combatidos com a maxima
efetividade, pois representam um grande risco para a manutengdo
do Estado Democratico de Direito.

Diante disso, apresentamos o presente projeto de lei para que
os crimes de associa¢do criminosa, corrup¢do passiva, corrupgdao
ativa, peculato e os praticados em licitagoes ou contratos
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administrativos descritos nos arts. 337- E; 337-F; 337-H; 337-K;
337-L; e 337-M, § 1° sejam incluidos no rol dos crimes hediondos,
quando o crime for cometido em licitagdo, contrato ou qualquer
outra agdo publica referente a Seguridade Social.

Por dbvio, excluiremos dessa lista alguns crimes praticados
em licitagoes ou contratos administrativos que sejam apenados com
deten¢do ou ainda com penas minimas ou maximas em patamar mais
baixo, uma vez que, a nosso ver, ndo possuem gravidade acentuada
e potencial lesivo que justificaria a sua inclusdo no rol dos crimes
hediondos. Nesse diapasdo, é importante ressaltar que os crimes
apenados a titulo de deten¢do somente permitem, em regra, a
aplicagado dos regimes aberto e semiaberto (art. 33, caput, do CP),
o que inviabilizaria a incidéncia de algumas regras mais rigorosas
da Lei n®8.072, de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

Conclamamos, portanto, o apoio dos ilustres Pares para a
aprovagdo deste projeto, para que o combate a corrup¢do, ao
peculato e a fraudes nas licitacoes e contratos administrativos, no
ambito da Seguridade Social, seja 0 mais efetivo possivel, tendo em
vista seus efeitos destrutivos para o Estado brasileiro e,
consequentemente, para a populagdo brasileira.”

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Sob o aspecto regimental, registramos que, nos termos do art.
100, caput, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais opinar sobre proposi¢des pertinentes ao tema de
“seguridade social”. Considerando a inser¢do pretendida dos crimes
cometidos contra a Seguridade Social, ao rol de crimes hediondos da Lei n°
8.072, de 1990, conclui-se que esta Comissdo ¢ competente para analise da
presente matéria.
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No mérito, entendemos que o PL ¢ conveniente € oportuno,
ressalvados os comentarios a serem feitos a seguir.

A Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), nos termos do art. 5° inciso XLIII, da Constituicdo Federal
(CF), estabelece, em seu art. 1°, de forma taxativa, quais crimes sao
considerados hediondos. Tais crimes sdo insuscetiveis de graga, indulto,
anistia e fianca.

Esses crimes possuem um tratamento penal mais rigoroso,
mormente pelo quantum necessario de cumprimento de pena para a
progressdo de regime penitencidrio. Em certos casos, ha vedacdo ao
livramento condicional.

Diante do excessivo agravamento da condi¢do do réu ou do
condenado, o rol dos crimes hediondos deve ser preservado para conter
apenas as condutas consideradas gravissimas, que causam repugnancia
social e atentam contra os valores mais caros ao individuo e a sociedade em
geral, seja pelo seu modo ou meio de execucdo, seja ainda pela finalidade
que presidiu a a¢do criminosa ou pelas consequéncias do crime.

Entendemos, contudo, que apesar da legitima preocupagdo do
PL n° 703, de 2023, ha alargamento desproporcional do escopo da Lei dos
Crimes Hediondos, abarcando crimes que ndo se mostram tdo gravosos a
ponto de despertar a necessidade de alteragdo legislativa, incluindo-se
naquela Lei os crimes propostos pela presente proposi¢ao.

Em que pese ndo concordarmos com a ampliagdo desmedida do
rol contido na Lei de Crimes Hediondos, proposta pelo projeto, entendemos
que os crimes de associagdo criminosa (art. 288); constituicdo de milicia
privada (art. 288-A); corrupg¢do passiva (art. 317); corrupgao ativa (art. 333);
peculato (art. 312, caput, ¢ § 1°); contratagao direta ilegal (art. 337-E);
frustragdo do cardter competitivo de licitagdo (337-F); modificacdo ou
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pagamento irregular em contrato administrativo (337-H); afastamento de
licitante (337-K); fraude em licitagdo ou contrato (337-L); contratagao
inidénea (337-M, caput e § 1°), todos do Cddigo Penal; e o crime de
organizagao criminosa (art. 2°, caput, e § 1°, da Lei n°® 12.850, de 2013),
quando forem cometidos em licitacdo, contrato ou qualquer outra agao
publica referente a Seguridade Social, de fato merecem tutela penal
especifica, autorizando a criagdo de uma causa de aumento de pena nessas
circunstancias.

Nos termos do art. 194 da CF, a seguridade social compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia
e a assisténcia social. Como se observa, a seguridade social engloba agdes ¢
servigos referentes a satde, a previdéncia e a assisténcia social, todos direitos
fundamentais inalienaveis.

A intensificacdo da tutela penal para protecdo da seguridade
social ¢ justificada, pois qualquer déficit ou desfalque nas areas de satde,
previdéncia e assisténcia social prejudica diretamente as pessoas em situagao
de vulnerabilidade, que dependem desses servigos essenciais.

O crime de associac¢do criminosa (art. 288, do Codigo Penal -
CP) tutela a paz publica, a higidez social que deve permear a convivéncia
entre as pessoas em uma determinada sociedade.

Segundo o caput do art. 288 do CP, ha associacdo criminosa
quando 3 (trés) ou mais pessoas se associam para o fim especifico de cometer
crimes.

As associagdes criminosas ha muito representam um sério
desafio para a seguranca publica em nosso pais. A tipificacao desse delito foi
estabelecida com o proposito de aplicar penas mais severas a formagao
estavel de grupos compostos por trés ou mais pessoas com o objetivo de

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9796659271

SF/23142.43161-60



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

cometer crimes. Isso se distingue do simples concurso de pessoas, que ocorre
quando ha uma reunido casual de individuos para a pratica de um delito
especifico. A justificativa para a maior gravidade penal no caso de
associagdo criminosa voltada contra a Seguridade Social reside no perigo
que ela representa para a paz publica e a sociedade como um todo.

Com base na mesma justificativa, consideramos apropriado,
razoavel e proporcional aplicar um tratamento penal semelhante aos crimes
de constituigdo de milicia privada e organizacdo criminosa, desde que
direcionados contra a Seguridade Social.

No que diz respeito ao crime de peculato, trata-se de um delito
em que o funcionario publico se apropria de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem moével, publico ou particular, ao qual tem acesso devido ao cargo
que ocupa, ou o desvia em proveito proprio ou alheio (art. 312, caput, CP).
Isso também se aplica quando o funciondrio publico, mesmo nao tendo a
posse do dinheiro, valor ou bem, contribui para a subtragdo, em proveito
proprio ou alheio, valendo-se da facilidade proporcionada pela qualidade de
funcionario (art. 312, § 1°, CP).

Este delito visa proteger o patrimonio da administragcdo publica
¢ a moralidade administrativa, punindo condutas de funcionarios publicos
que se apropriam ou desviam bens, dinheiro ou valores em razdo do cargo
que ocupam. A imposicdo de penas mais severas para o peculato quando
cometido em licitagdo, contrato ou qualquer outra agdo publica relacionada
a Seguridade Social ¢ justificada pelo prejuizo que ultrapassa a dimensao
meramente patrimonial.

Portanto, a criagdo de uma causa de aumento de pena para os
crimes descritos no art. 312, caput, e § 1° do CP, quando cometidos em
licitagdo, contrato ou qualquer outra agcdo publica relacionada a Seguridade
Social, revela-se conveniente, oportuna e proporcionada, considerando o
dano incalculavel causado a sociedade, a seguridade social, ao servigco
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publico e aos demais funcionarios publicos que integram esse sistema, cuja
confiabilidade ¢ posta a prova.

A proposito, € importante ressaltar que a corrupcao no Brasil ¢
uma mazela histérica, vindo desde épocas remotas, como o periodo da
colonizagdo portuguesa, permanecendo até os dias atuais.

Segundo dados de 2022 da ONG Transparéncia Internacional, a
nota do Brasil no Indice de Percepgdes de Corrupgdo (IPC) é considerada
baixa (38), o que significa que a percep¢ao de corrupgdo estd estagnada em
um patamar muito ruim. Em um ranking de 180 paises e territorios, o Brasil
esta em 94°, empatado com Argentina, Etiopia, Marrocos e Tanzania. O [PC
mostra ainda que o Brasil teve uma década perdida no combate a corrupcao,
tendo caido cinco pontos e vinte e cinco posi¢cdes no ranking desde 2012.

Em termos comparativos mundiais, o resultado do IPC 2022
coloca o pais, mais uma vez, abaixo da média global (de 43 pontos), da média
dos BRICS (39 pontos), da média regional para a América Latina e o Caribe
(43 pontos) e, ainda mais distante, da média dos paises do G20 (53 pontos)
¢ da Organizacao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico, a
OCDE (66 pontos).

A corrupcao afeta significativamente o bem-estar da populagao
brasileira, uma vez que produz consequéncias irreversiveis nos
investimentos publicos, principalmente naqueles considerados mais
sensiveis, como a saude e a educacdo. Assim, recursos que poderiam ser
alocados para a satisfagdo das necessidades publicas sdo desviados para o
atendimento de interesses unicamente privados.

Diante disso, entendemos que pelas suas consequéncias difusas,
podendo atingir diversas camadas da populacdo brasileira, os crimes de
corrupgdo ativa (art. 333 do CP) e passiva (art. 317 do CP), quando
cometidos em licitagdo, contrato ou qualquer outra agdo publica referente a
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Seguridade Social, sdo considerados gravissimos, o que justifica penalidade
mais severa.

Por fim, quanto aos crimes praticados em licitacdes e contratos
administrativos previstos no CP: contratagdo direta ilegal (art. 337-E);
frustracdo do carater competitivo de licitagcdo (337-F); modificacdo ou
pagamento irregular em contrato administrativo (337-H); afastamento de
licitante (337-K); fraude em licitacdo ou contrato (337-L); e contratacdo
inidonea (337-M, § 1°), cumpre destacar que os referidos tipos penais
tutelam, dentre outros bens juridicos, a idoneidade, a integridade, a
transparéncia, a publicidade e a moralidade do procedimento licitatorio.

De outro lado, a causa de aumento de pena proposta por este
relatdrio somente seria cabivel quando referidos crimes forem ‘“cometidos
em licitagdo, contrato ou qualquer outra agao publica referente a Seguridade
Social”, deixando de ampliar excessivamente o alcance do tipo penal.

No nosso entendimento, a pratica de atos criminosos em
procedimentos licitatorios que lesem a seguridade social, assim como os
crimes de corrupgao, terdo consequéncias difusas gravosas na sociedade,
reduzindo o investimento publico destinado a satde, a previdéncia e a
assisténcia social, que ja sofrem frequentemente com falta de recursos.

Assim, a inclusdo de causa de aumento de pena para os crimes
acima expostos, quando cometidos em licitacdo, contrato ou qualquer outra
acdo publica referente a Seguridade Social, visa a proteger esse bem juridico
tdo fundamental para o funcionamento saudavel da sociedade brasileira,
principalmente dos cidaddos mais necessitados, que ndo dispoem de recursos
proprios para recorrer a iniciativa privada em falta de atendimento no servigo
publico.
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Considerando o bem juridico tutelado, entendemos correta a
fixacdo do quantum da causa de aumento de pena no patamar de 1/2 (metade)
até 2/3 (dois tergos).

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°® 703,
de 2023, com a emenda a seguir exposta.

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n°® 703, de 2023)

PROJETO DE LEIN° 703, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, e a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
para criar causas de aumento de pena para
determinados crimes, quando cometidos em
licitagdo, contrato ou qualquer outra acao publica
referente a Seguridade Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° A pena aumenta-se até a metade se a associagdo ¢ armada ou
se houver a participacao de crianca ou adolescente.

§ 2° A pena aumenta-se de metade até dois tercos se o crime ¢
cometido no ambito de licitagdo, contrato ou qualquer outra agao
publica referente a Seguridade Social.” (NR)

Paragrafo Uinico. A pena aumenta-se de metade até dois tergos se o
crime € cometido no ambito de licitagdo, contrato ou qualquer outra
acdo publica referente a Seguridade Social.” (NR)

§ 4° A pena aumenta-se de metade até dois tercos se o crime ¢
cometido no ambito de licitagdo, contrato ou qualquer outra agao
publica referente a Seguridade Social.” (NR)

§ 3° A pena aumenta-se de metade até dois tercos se o crime ¢
cometido no ambito de licitagdo, contrato ou qualquer outra agao
publica referente a Seguridade Social.” (NR)

SF/23142.43161-60

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9796659271




11

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

§ 1° A pena ¢ aumentada de um tergo, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional.

§ 2° A pena aumenta-se de metade até¢ dois tercos se o crime ¢é
cometido no ambito de licitagdo, contrato ou qualquer outra agao
publica referente a Seguridade Social.” (NR)

“Art. 337-Q. Nos crimes previstos nos arts. 337-E; 337-F; 337-H;
337-K; 337-L; e 337-M, a pena aumenta-se de metade até dois
tercos se o crime € cometido no ambito da Seguridade Social”

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 4°-A A pena aumenta-se de metade até dois tercos se o crime ¢
cometido no ambito de licitagdo, contrato ou qualquer outra acdo
publica referente a Seguridade Social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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