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CONSEPRE -

VETO N° 33/2023 — PL. N” 4188/2021 (“MARCO DAS GARANTIAS™)

OBJETO: Emolumentos Integrais a Notarios e Oficiais de Registro Substitutos.

DISPOSITIVOS: Veto n’ 33/2023 (art. 12 do PL. n°® 4188/2021), na parte em que acrescenta os §§ 3° e 4° ao
art. 39 da Lei n® 8.935/1994.

Posicionamento Institucional: A FAVOR DA MANUTENCAO DO VETO.
1) Tramitacao:

<%  Sem a previsio do OBJETO:

o Camara - Texto Original do PL (26/11/21);

o Parccer Dep. Luizio Goulart (SDD/PR) pela CE (10/05/22); Pareceres preliminares Dep.
Jodo Maia (PL/RN) para o Plenario (17 e 25/05/22 ¢ em 01/06/22);

o Pareceres Dep. Jodo Maia pela CE, CFT e CCJC, em Plenario (Subemenda Substitutiva
Global ¢ Redag¢do Final da Camara aprovada em 01/06/22); ¢

o Senado — Pareceres Sen. Weverton (PDT/MA) pela CAE (20 e 27/06/23).

®,

< Inclusio e tramitacio do OBJETO:

o Parecer Sen. Weverton pela CAE (04/07/23); Parecer aprovado em Plenirio, Redagio
Final do Senado (05/07/23);

o Retorno a Camara — Pareceres Dep. Jodo Maia pela CE, CFT e CCIC, em Plendrio, sem
mudanca no OBJETO (2° Redagiio Final da Cimara aprovada em 03/10/23); ¢

o Redagido Final enviada a sang¢ao (09/10/23); ¢ Lei n® 14.711/23 (vetado art. 12 do PL, na
parte que tratava do OBJETO).

2) Fundamentos Juridicos para Manuten¢éo do Veto:

°,
0.0

Premissa Constitucional 1: necessidade de concurso de provas e titulos para a delegagio da

atividade notarial em carater privado - o Veto resguarda o caput do art. 236 da CF;
< Premissa Constitucional 2: temporariedade e precariedade do servigo interino - o Veto resguarda
o § 3°do art. 236 da CF;

*» Premissa Constitucional 3: vacancia do cartorio reverte o servigo ao poder delegante, com Onus ¢

bonus, despesas e receitas, pelo que o interino necessita de concurso piblico especifico para a vaga -
o Veto resguarda os enunciados do art. 236, § 3°, da CF;

% Premissa Constitucional 4: temporariedade e precariedade enseja a incidéncia do teto constitucional

- 0 Veto resguarda o art. 37, XI, CF, e 0 Tema de Repercussio Geral n° 779 (RE 808.202, no
STF); e

*e

%* Premissa Constitucional 5: matéria de organizagio judiciaria - ADI 4140/GO - PEC, e nio PL.
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NOTA TECNICA

VETO N° 33/2023 — PL N° 4188/2021 (“MARCO DAS GARANTIAS”)

Trata-se de andlise acerca do Veto (parcial) n® 33/2023, aposto pelo
Presidente da Republica ao Projeto de Lei (PL) n° 4188/2021, o qual foi
transformado na Lei n" 14.711/2023, cstabelecendo o chamado “Marco Legal das
Garantias de Empréstimos”. Esse veto, transmitido ao Congresso Nacional pela
Mensagem n° 560/2023, abarca o art. 12 do projeto de lei, na parte em que acrescenta
os §§ 3° e 4° ao art. 39 da Lei n° 8.935/1994, para permitir que os delegatarios dos
servigos extrajudiciais, enquanto respomsaveis por serventias vagas, recebam a
totalidade da renda do cartério, reduzindo significativamente a receita dos Tribunais
de Justiga. Desde ja, o CONSEPRE manifesta sua posigdo institucional A FAVOR DA
MANUTENCAO DO VETO nesta parte, pelos fundamentos adiante.

TRAMITACAO LEGISLATIVA

O PL n° 4188/2021 foi apresentado pelo Poder Executivo na Camara dos
Deputados em 26/11/2021, para tramitagdo sob a urgéncia prevista no art. 64, § 1°, da
Constituigdo t'ederal. Com isto, toi despachado para a analise simultanca das Comissdcs
de (i) Educagdo (CE); (ii) Finangas e Tributagdo (CFT); e (iii) Constituigdo e Justi¢a e
de Cidadania (CCJC), considerando os temas tratados e as competéncias regimentais;
bem como para discussdo e votag¢do pelo Plenario da Casa.

A urgencia foi cancelada a pedido do proprio oder Lxecutivo, em
decorréncia da Mensagem enviada a Camara em 25/02/2022, sem apresentagdo de
Justificativas, para que o projeto fosse entdo apreciado de forma subsequente (e ndo
simultinea) pelas Comissdes. Assim, na CE, o Deputado Luizio Goulart (SDD/PR)
apresentou seu Parecer em 10/05/2022, pela aprovacao, com Lmenda.

Em seguida, no dia 17/05/2022, foi aprovado novo Requerimento de
Urgéncia, desta vez, regimental, apresentado pelo Dep. Ricardo Barros (PP/PR),

habilitando o projeto a inclusdo na Ordem do Dia do Plenario (art. 52, §§ 4° a 6° ¢ art.
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155, do Regimento Interno da Camara). Dessa forma, como relator imediato, o Dep.
Jodo Maia (PL/RN) apresentou Pareceres preliminares em 17 e 25/05/2022 e em
01/06/2022, alterando substancialmente a matéria, a qual foi levada ao Plenario
ainda em 1° de junho.

Na ocasido, em Plendrio, o Dep. Jodo Maia proferiu Pareceres pela CE, pela
aprovagao, com as bimcndas | ¢ 9; pela CF1, pcla ndo implicagdo da matcria cm
aumento ou diminuig¢@o da receita ou da despesa puiblicas e, no mérito, pela aprovagao;
e pela CCJC, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovag¢do. Também foram aprovadas as Emendas de Plenario n°s 23, 24, 25, 26 ¢
31, tormando-s¢ a Subemenda Substitutiva Global, a qual foi aprovada naguele
mesmo dia, 01/06/2022, e resultou na redagio final da Camara dos Deputados ao
PL n° 4188/2022, ainda sem a previsio de emolumentos integrais aos notirios e
oficiais de registro substitutos.

A matcria cntdo toi remcetida ao Scnado Federal cm 08/06/2022, ondc toi
despachada a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e ao Plenario.

Na CAE, foi distribuida ao Senador Weverton (PDT/MA), que proferiu seu
Parecer em 20/06/2023, favoravel, com 46 Emendas, sendo incluida extrapauta naquela
data; porem, tendo sua discussdao adiada por acordo entre 0s senadorces.

O PL foi incluido em pauta no dia 27/06/2023, oportunidade em que o
relator apresentou Parecer reformulado, acatando 2 das 7 Emendas sugeridas até entdo.
Foi concedida vista coletiva do projeto aos parlamentares, com nova inclusio em
pauta da CAL no dia U4/U7/2023. Naguela vez, o Sen. Weverton apresentou
Complementacio de Voto, favoravel ao texto da CaAmara, acatando mais 6
Emendas e incluindo de oficio a previsio da integralidade de emolumentos aos
notarios e oficiais de registro substitutos, com origem na Emenda n° 29, do préprio
relator. Nesse cenario, a CALE aprovou seu Parecer final em US/A7/2023, o quc
alterou substancialmente a redagdo final da Camara dos Deputados, aprovando também
Requerimento de Urgéncia de tramitagdo, com inclusdo imediata na Ordem do Dia do

Plenario da Casa (art. 336 do Regimento Interno do Senado).
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Como desdobramento da urgéncia e inclusdo em pauta, o projeto foi
aprovado no Plenirio do Senado em 05/07/2023, alterando a redagdo final da Camara
através das Emendas n°s 1, 10, 11,12, 13,20 a 46,48 a51,53 a66 ¢ 72.

A matéria foi entdo devolvida & Camara em 12/07/2023, para analise das
alteragoes (art. 65, paragrafo Uinico, da Constituigdo Federal). O Dep. Jodo Maia, na
condigdo de relator pela Ck, Ch'l e CCJC, apresentou ’arecer em U3/10/2023, pela
aprovagdo de 38 e rejei¢ao de 13 Emendas (alteragdes do Senado), em relagdo a redagao
final da Camara de 01/06/2022.

Na sessdo de 03/10/2023, o Plenario da Camara aprovou o Parecer do
Dep. Joao Maia, cujo resuitado consolidou a redacdo final da Camara ao ’L "
4188/2021, com a referida previsio de emolumentos integrais.

Com o envio a sang¢do presidencial em 09/10/2023, a respectiva norma,
Lei n° 14.711/2023, foi publicada no Diario Oficial da Unido de 31/10/2023, assim
como as razdes dos vetos ao art. 12 do projeto de lei, na parte em Gue acrescenta os
§§ 3° e 4° ao art. 39 da Lei n® 8.935/1994. Isto foi comunicado pelo Presidente da
Repablica através da Mensagem n° 560/2023, recebida pelo Congresso Nacional em
31/10/2023, numerando-se o Veto n® 33/2023 (art. 39, § 3°, como item 33.23.023; e
art. 39, § 4, como item 33.23.024, para a cédula de votagdo).

Atualmente, aguarda-se a inclusio da matéria na Ordem do Dia da

sessdo do Congresso.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei n° 8.935/1994, conhecida como Lei dos Cartorios, € responsavel pela

regulamentagdo do art. 236 da Constitui¢do Federal:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delega¢do do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
dcfinira a fiscalizagio de scus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.
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§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogao, por mais de seis meses.

Quando extinta a delegacdo do servigo puablico, até a abertura de novo
concurso, o § 2° do art. 39 da referida lei federal prevé a declaragdo de vacancia, de
modo a scr nccessaria a designagdao de substituto mais antigo, pela autoridade
competente, para responder pelo expediente.

O PL n° 4188/2021, vetado parcialmente pelo Presidente da Republica, no
que concerne aos Tribunais de Justiga, inclui outros dois paragrafos no art. 39 da Lei

dos Cartorios:

CAPITULO VI
DA NEGOCIACAO E DA CESSAO DE PRECATORIOS OU
CREDITOS E DO APRIMORAMENTO DAS REGRAS
RELATIVAS A SERVICOS NOTARIAIS
Art. 12, A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
[..]
AT 39, o
§ 3° A designagdo do responsavel pelo expediente devera recair sobre
notario ou oficial de registro que cxerga ao menos uma das atribuigdes
da serventia vaga no mesmo Municipio ou em Municipio préximo ou,
se inexistente notario ou oficial de registro que preencha as condi¢des
da hipotese anterior, sobre escrevente substituto da mesma serventia
vaga ou, ainda, se inexistente, escrevente de outra serventia de mesma
natureza da serventia vaga do mesmo Municipio ou de Municipio
proximo.
§ 4° Na vacéncia da titularidade da delegagfo, os servigos pertinentes
a serventia continuardo a ser exercidos em carater privado quando o
designado como responsavel pelo expediente for notario ou oficial de
registro, que sera remunerado exclusivamente pelos emolumentos
integrais pagos diretamente pelas partes em razdo de cada ato
praticado, tixados e a ele destinados pela respectiva le1 da unidade da
Federag@o, pelo que ser-lhe-a garantida a aplicagdo das disposi¢des
dos arts. 21 e 28 desta Lei, enquanto durar a designag&o.”

Em suma, ao prever que os substitutos exercerdo os servigos em carater
privado e receberdo “emolumentos integrais pagos diretamente pelas partes em razio de

cada ato praticado™, o projeto de lei viola a légica constitucional sobre a delegagio da
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atividade e subverte as regras de remuneragdo, atribuindo aos interinos, indevidamente,
os mesmos direitos dos titulares.

Conforme demonstrado, o art. 236, caput, da Constitui¢do determina que o
carater privado da atividade advém da necessidade de delega¢io pelo Poder
Pablico. Em complemento, o § 3° do mesmo artigo dispoe que a delega¢io deve
ocorrer mediante realizagdo de concurso de provas ¢ titulos — esses certames sao
especificos sobre as atribuicdes e vinculados a serventia, podendo se referir a registro
de imoveis, protesto etc. —. Logo, a auséncia de aprovagdo em concurso piblico
especifico impede o exercicio do servigo em carater privado, uma vez que ndo ha
detegado apto as atribuigdes da serventia.

Quando o cartério é declarado vago, o servi¢o é revertido ao poder
delegante, em consequéncia, os direitos e privilégios inerentes a delegacio,
inclusive a renda obtida com o servico, pertencem ao Poder Piblico. Nessa logica,
ndao sendo o substituto aprovado em concurso especitico, ndo possui a titularidade da
delegagdo e, portanto, ndo pode exercer o servigo em carater privado. O § 3° do
referido art. 236 deixa clara a situacdo temporaria da interinidade, de modo a
ocuparem os substitutos posi¢do precaria e incompativel com a titularidade.

Ainda que o ntcrino scja titular de outra scrventia com alguma atribuigao
em comum com a serventia vaga, ele nio preenche os requisitos constitucionais para
exercer a delega¢do do servico da serventia vaga, pois ndo foi aprovado em
concurso de provas e titulos especifico. Desse modo, ndo é possivel atribuir ao
IMICrind 0s Mesmos iscos ¢ proveitos da atividade de um titular, uma vez que exerce
papel de agente ad hoc.

A exigéncia de concurso piblico de provas e titulos para a constituigio do
carater privado da atividade ndo recai apenas para o provimento das serventias
¢xtrajudiciais, mas tambem sobre a remogdo de delegados. bm recente julgamento da
ADC 14!, 0 Supremo Tribunal Federal, a unanimidade, declarou inconstitucional o art.

16% da Lei dos Cartérios, para exigir, nos concursos de remog¢ao, nao so a avaliagdo de

! Sessdo virtual de 25/08/23 a 01/09/23. Dje 20/09/23.
2 Art 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente duas tergas partes por concurso publico de provas e
ll(ul()b € uima (C”(d pﬂllc por lﬂﬁl() Uﬁ lCﬂlUin‘ lﬂﬁ:dluﬂtc concurso UC IIIUK)S. HHU 5€ pCllIllllllLlU que
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titulos, mas também a realizagdo de provas. A relatora, Ministra Rosa Weber, ressaltou
que a remogdo ndo ¢ uma mera transferéncia de localidade, mas uma investidura nova,
em que 0s mesmos servigos vagos serdo disputados, em concurso unificado, por
candidatos ao provimento inicial ¢ a remogdo, além de retomar a exigéncia da
Constituicao Federal de concurso de provas e titulos como requisito de ingresso, por
provimento inicial ou reimogao, na atividade notarial e registral.

Portanto, os interinos, concursados ou niio, ocupam posi¢io precaria,
devendo ser vinculados ao teto constitucional (art. 37, inciso XI, CF), conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal expressado no Tema de Repercussao Geral

n. 779, que tixou a seguinte tese:

Os substitutos ou interinos designados para o exercicio de fungdo
delegada ndo se equiparam aos titulares de serventias extrajudiciais,
visto ndo atenderem aos requisitos estabelecidos nos arts. 37, inciso 11,

~ MM
C 200,

fungdo, inserindo-se na categoria dos agentes estatais, razio pela qual

se aplica a eles o teto remuneratorio do art. 37, inciso XI, da Carta da
Republica.

€ 20 dn NoaemctibnriaXa Tadacal smnsn A svenvriean Asmb Ao voamhos n An
Y 2, Ud LulbDULUIpay 1 vdLtal pdia U pluvinaonw Origiinario aa

O Supremo também se pronunciou sobre o assunto em recente julgamento

dos Embargos de Declaragdo na ADI 11837, esclarecendo, através do voto do relator,

Min. Nunes Marques:

Nessa lmha de 1deias, reputc que ¢ intcring — mcosmo o
concursado titular de outra serventia — deve submeter-se ao teto
constitucional da remunerag¢io do servigo publico , isto é, ao limite
estipulado no art. 37, XI, da Carta da Republica, para os servidores
publicos estaduais do Poder Judiciario, a saber: o subsidio dos
desembargadores do Tribunal de Justi¢a , limitado a 90 inteiros e 25
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos ministros
do Supremo Tribunal Federal.

Sabe-se que a interinidade, por sua natureza precaria, nio
implica para o exercente direitos que siio préprios da titularidade.
Assim, enquanto o titular da serventia exerce fungdo privada por
delegac@o do poder publico e, nessa condigfo, assume integralmente e
sem prazo 0s riscos e proveitos da atividade, o interino apontado peio

qualquer serventia notarial ou de registro fique vaga, sem abertura de concurso de provimento inicial ou
de remog@o, por mais de seis meses.

3 Sessdo virtual de 01/09/23 a 11/09/23. DJe 19/09/23.
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Tribunal de Justica, mesmo que tenha prestado concurso para a
carreira, ndo tem a devida investidura definitiva para aquela serventia
vaga, em especifico. Atua, assim, como agente ad hoc, dai por que nio
pode usufruir de todas as prerrogativas financeiras proprias de um
titular.

A matéria, vale dizer, ja foi objeto de apreciag¢do pelo Supremo.
Ao julgar o RE 808.202, ministro Dias Toffoli, DJe de 25 de
novembro de 2020, Tema n. 779/RG, o Tribunal assentou a seguinte
tese: “Os substitutos ou interinos designados para o exercicio de
funcio delegada nio se equiparam aos ti estabelecidos nos arts.
37, inciso II; e 236, § 3° da Constituigio Federal para o
provimento originario da fun¢iio, inserindo-se na categoria dos
agentes estatais, razdo pela qual se aplica a eles o teto
remuneratério do art. 37, inciso XI. da Carta da Repiblica”

Logo, os 8§ 3° e 4° a que se pretende incluir no art. 39 da Lei dos
Cartérios siao inconstitucionais quanto a matéria, e isto foi literalmente
reconhecido nas razdes de veto contidas na Mensagem n° 560/2023 quanto a dais
fundamentos basicos.

O primeiro, ao admitir que o projeto afronta o § 3° do art. 236 da
Constituigdo, por apresentar “risco de incentivo a redu¢ido da realizacio de
concursos publicos ¢ do cumprimento do prazo de scis meses para a abertura de
concurso de provimento ou de remocdo, tendo em vista a possibilidade de
consolidagiio da situacdo provisoriamente prevista para a vacincia”. (grifo nosso)

O segundo, ao oficializar que o PL representa “violag¢io ao inciso XI
do caput do art. 37 da Constitui¢do, que preve o limite maximo de remuneracao ¢
subsidio no Ambito publico, ndo previsto para a hipotese de substituicio de que
trata o dispositivo. Nesse ponto, o Supremo Tribunal Federal, por ocasiio da
apreciacio do Tema n° 779 no Recurso Extraordinario n° 808202, firmou
entendimento pela incidencia do teto constitucional 4 remuneracio de substitutos
designados para o exercicio de funcio notarial e registral em serventias
extrajudiciais”. (sic, grifo nosso)

Ademais, ha inconstitucionalidades formais do dispositivo.
Considerando que somente se admitiria o tratamento igualitario entre titulares ¢
interinos caso fosse alterado o texto constitucional no art. 236, o PL n° 4188/2021,

na realidade, visa alterar a Constitui¢iio, contudo, ndo é possivel tal reforma via
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projeto de lei. A modificagdo da Constituigdo Federal possui formalidade especifica no
que tange ao processo legislativo, demandando votagdo favoravel de trés quintos dos
parlamentares em dois turnos, em cada Casa do Congresso Nacional (art. 60, § 2°, CF).
Os emolumentos constituem matéria de organizagio judicidria e devem
ser regulamentados conforme normas oriundas dos Tribunais de Justica. A
autonomia dos tribunais ¢ principio constitucional (art. 9%, CV) do qual decorre a
regra que atribui a esses 6rgdos a iniciativa de leis sobre organizacio judicidria
(art. 125, § 1°5, CF). A matéria relativa as serventias extrajudiciais encontra-se inserida

nesse tema, conforme ja assentou o Supremo Tribunal Federal - STF:

[...] a matéria relativa a ordenagéo das serventias extrajudiciais e dos
servigos por elas desempenhados esta inserida na seara da organizagdo
judiciaria, para a qual se exige, nos termos dos arts. 96, 11, d, e 125, §
1°, da Constituigdo Federal, a edi¢do de lei formal de iniciativa

tmeiecndicen Aam Maeilacoonnio Ao Tioodian AT L A VAN MM NDaladncn ~
plivativa aus  1Hiounald Juc Judsupa. (A i o/ uvw, ndiatoia a

Ministra Ellen Gracie, DJe 20/09/2011).

Portanto, devem também ser respeitadas as regras da Constituigio que
asseguram a autonomia dos tribunais locais para organizar os cartorios e,
consequentemente, dispor sobre emolumentos, 0s quais serdo destinados
exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justica (art.
98, § 2°°, CF).

Considerando as peculiaridades de cada unidade da federagdo, nio ha
methor solugdo a ndo ser permitir que os detalhes referentes ao funcionamento da
atividade notarial e registral acompanhem a realidade de cada localidade. Nesse

raciocinio, o legislador originario estabeleceu que a competéncia concorrente para

+ Art. 99. Ao Poder Judicirio ¢ assegurada autonomia administrativa e financeira.

* Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios estabelecidos nesta Constituigao.
§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢io do Estado, sendo a lei de organizagao
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justiga.

® Art. 98. [...] § 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos
afetos as atividades especificas da Justica.
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legislar sobre custas e servigos forenses (art. 24, IV’, CF) deve seguir a limitagdo de
atuagdo da Unido, que somente estabelecera normas gerais (art. 24, § 1°%, CF).

Diante disso, o Conselho Nacional de Justiga — CNJ regulamentou, por meio
da Resolug@o n° 80/2009, a tarefa dos Tribunais de Justiga em designar os substitutos
nas serventias vagas (art. 1°, § 1°%), confirmando a posi¢do precaria desses individuos,
que devem responder “sempre em confianga do oder {*ublico” (art. 3%, Resolugdo n”
80/2009).

Quanto a destinagao das receitas, ha muito tempo, o CNJ impde o teto
constitucional a remuneragdo dos interinos e determina o deposito a disposi¢do dos
respectivos tribunais apos o pagamento das despesas do cartorio, conforme se extrai do
art. 11, § 1°', do Provimento n° 34/2013 e do art. 13, inciso I, do Provimento n°
45/2015, que revogou o anterior.

Atualmente, vige o Provimento CNJ n° 149/2023, que além de reafirmar as
normas antigas sobr¢ 0 repasse aos tribunais, tambem registra a competéncia estadual

para maiores regulamentagdes:

7 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...] IV - custas dos servigos forenses;

$ Art. 24. [...] § 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
norinas gerais.

° Art. 1° E declarada a vacancia dos servigos notariais e de registro cujos atuais responsaveis nio tenham
sido investidos por meio de concurso publico de provas e titulos especifico para a outorga de delegagdes
de notas e de registro, na forma da Constitui¢io Federal de 1988;

§ 1° Cumprira aos respectivos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios elaborar lista das
delegagées vagas, inclusive aquelas decorrentes de desacumulag()es encaminhando -a é Corregedoria

Nnninnn 1 dAs Tosntsnn nonmmnnnhoadn Anc ranmantione H4alan An e Ay Anc ndy
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unidades tidas’ como vagas, com a respectiva data de criagdo da unidade, no prazo de quarenta e cinco
dias.

' Art. 11. Ao final do més, serdo somadas a receita e a despesa, apurando-se separadamente a renda
liquida ou o déficit de cada unidade de servigo notarial e de registro.

§ 1° Os responsaveis interinamente por delegagdes vagas de notas e de registro langardo no Livro Diario
Auxiliar o valor da renda liquida excedente a 90,25% dos subsidios de Ministro do Supremo Tribunal
Federal que depositarem a disposi¢do do Tribunal de Justiga, indicando a dara do deposito e a conta em
que realizado, observadas as normas editadas pelo respectivo Tribunal para esse deposito.

" Art.13 As normas impostas por este Provimento aos delegatarios de servigos notariais e registrais
aplicam-se aos designados para responder interinamente por serventias vagas, observadas as seguintes
peculiaridades:

I - Os responsaveis interinamente por delegagdes vagas de notas e de registro langardo no Livro Diario
Auxihiar 0 valor da renda “qu;dﬂ excedenic a ";0,’25"/6 dos subsidios de NMirmsiro do Sulnt‘.uu’: Tribunal
Federal que depositarem a disposigdo do Tribunal de Justica correspondente, indicando a data do depésito
e a conta em que realizado, observadas as normas editadas para esse depésito pelo respectivo Tribunal.
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Art. 70. A designag@o do substituto para responder interinamente pelo
expediente devera ser revogada se for constatado, em procedimento
administrativo, o ndo repasse ao Tribunal de Justiga do excedente a
90,25% dos subsidios de ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF).

[.]

Art. 194, As normas impostas por este Capitulo aos delegatarios de
servicos notariais e registrais aplicam-se aos designados para
responder interinamente por serventias vagas, observadas as seguintes
peculiaridades:

I — os responsaveis interinamente por delega¢des vagas de notas e
de registro lancardo, no Livro Diirio Auxiliar, o valor da renda
liquida excedente a 90,25% dos subsidios de ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) que depositarem a disposicio do Tribunal
de Justi¢a correspondente, indicando a data do depésito e a conta
em que foi realizado, observadas as normas editadas para esse
depésito pelo respectivo Tribunal;

VI — a periodicidade de recolhimento do valor da renda liquida
excedente a 90,25% dos subsidios de ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) ¢ trimestral, considerando-se as receitas e as despesas

do trimestre, ndo havendo lei estadual que estabelega periodicidade
diversa.

Portanto, os Estados brasileiros e o Distrito Federal possuem regras sobre
emolumentos decorrentes de serventias vagas, esclarecendo que apds a remuneragdo do
substituto vinculada ao teto e o pagamento das despesas mensais, devem ser depositados
nos fundos dos Tribunais de Justi¢a, responsaveis pela administragdo regional da

Justiga. K o caso, por exemplo, da Lei n” 21.002/2021, do kstado do Goias:

Art. 1°. Os responsaveis interinamente pelas unidades dos servigos
notariais e registrais vagos recolherdo mensalmente ao Tribunal de
Justiga o valor da renda liquida excedente a 90,25% dos subsidios de

Ministro do Suprcmo Tribunal Federal, considerando-sc as roccitas ©
as despesas do respectivo més.

Ante 0 exposto, tendo em vista a reversdo do servigo ao Poder delegante
quando da vacancia do cartorio, niio ha permissivo constitucional para que o interino
exerca a atividade em carater privado e, consequentemente, para que receba a
integralidade dos emolumentos sem submissio ao teto, conforme reconhecido pelas
razdes de veto expostas na Mensagem n° 560/2023, consubstanciadas no Veto n°
33/2023.
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Dessarte, devem ser respeitadas, nos termos da Constitui¢do, as disposi¢des

locais dos Tribunais de Justiga sobre os emolumentos e as serventias extrajudiciais.

CONCLUSAO

Considerando as inconstitucionalidades detalhadas acima e expostas nas
proprias razdes de veto presentes na Mensagem n° 560/2023, O CONSEPRE manifesta
seu posicionamento institucional A FAVOR DA MANUTENCAO DO VETO N°
33/2023 (art. 12 do PL n° 4188/2021), NA PARTE EM QUE ACRESCENTA OS §§
3° e 4° AO ART. 39 DA LEI N° 8.935/1994, numerados, respectivamente, como
ITENS 33.23.023 e 33.23.024 PARA A CEDULA DE VOTACAO NA SESSAO DO
CONGRESSO NACIONAL em que este veto constar da Ordem do Dia.

asilia, 13 de novembro de 2023.

Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil

CONSEPRE Zeahdw od bL glmh
043/ DF . 29.154
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