Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° 208, DE 2023-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2.245, de 2023, da Deputada Erika Hilton, que
institui a PoliticaNacional de Trabalho Digno
e Cidadania para Populag¢do em Situagdo de
Rua (PNTC PopRua); e da outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°
2.245, de 2023, da Deputada Erika Hilton, que institui a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para Populacdo em Situagdo de Rua (PNTC

PopRua); e da outras providéncias.

Conforme o art. 1° do PL n°® 2.245, de 2023, a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para Populagdao em Situacao de Rua (PNTC PopRua)
tem como objetivo promover os direitos humanos de pessoas em situacao de rua
ao trabalho, a renda, a qualificagdo profissional e a elevagdo da escolaridade. O
paragrafo tnico desse artigo define populacdo em situagdao de rua como o grupo
populacional heterogéneo que tem em comum a falta de moradia e utiliza os
logradouros publicos como espaco de moradia e de sustento, bem como as

unidades de acolhimento institucional para pernoite eventual ou provisorio, e tal
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condi¢cdo pode estar associada a outras vulnerabilidades como a pobreza e os

vinculos familiares interrompidos ou fragilizados.

Os arts. 2° e 3° estabelecem onze principios e onze diretrizes da PNTC
PopRua. O art. 4° define como eixos estratégicos do Politica: incentivos a geragao
de empregos e a contratagdo de pessoas em situacdo de rua; (ii) iniciativas de
fomento e de apoio a permanéncia para qualificacdo profissional e elevacao da
escolaridade; e (iii) facilitagdo do acesso a renda, associativismo ¢
empreendedorismo solidario, por meio de implantacdo de politica nacional e

desburocratizada de acesso ao microcrédito.

O art. 5° determina que a PNTC PopRua deverd, sem prejuizo de outras
legislagdes especificas, instituir mecanismos que garantam os direitos da
populagdo em situagao de rua, por meio da criagdo de incentivos a sua contratagao,

bem como fomentar a produgao de circuitos de economia solidaria.

O art. 6° obriga o poder publico, em todas as esferas federativas que
aderirem a PNTC PopRua, a instituir rede de Centros de Apoio ao Trabalhador
em Situagao de Rua (CatRua). O objetivo desses centros € prestar atendimento as
pessoas em situagao de rua que buscam orientagdo profissional e inser¢ao no
mercado de trabalho, bem como articular agcdes de empregabilidade, qualificacao

profissional e economia solidaria com outras politicas publicas relevantes.

O art. 7° fixa as atribuigdes ¢ a composi¢ao dos CatRua, bem como
alguns mecanismos que devem ser empregados, como o plano profissional
individualizado do trabalhador em situacao de rua, a busca ativa e a acao integrada
com as equipes dos Servigos Especializados de Abordagem Social (Seas) e dos

Consultérios na Rua (CnR), bem como a integragdo com as bases de dados
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relativas aos servicos dos Sistemas Unicos de Assisténcia Social (SUAS) e de

Saude (SUS) que atendam pessoas em situacao de rua.

O art. 8° autoriza os entes federativos a instituirem o Programa Selo
Amigo PopRua, destinado a promover as agdes afirmativas especificas da
iniciativa privada, com o objetivo de estimular a contratagdo de pessoas em

situacdo de rua.

O art. 9° determina que os equipamentos do SUAS deverao adotar as
acOes necessarias para garantir o acesso das pessoas em situagdo de rua ao
mercado de trabalho, consideradas suas especificidades e diversidades. Estabelece
também que os servigos da rede de atengdo psicossocial deverdo integrar as agdes
de reabilitacdo as iniciativas de fomento ao empreendedorismo e ao

cooperativismo social.

O art. 10 prevé a criagdo de mecanismos para garantir a inclusdo de
adolescentes e jovens em situagdo de rua nos programas de aprendizagem, de
qualificagdo profissional e de inser¢do segura no mercado de trabalho. Prevé
também medidas de incentivo a priorizagdo da contratacdo de aprendizes
adolescentes por empresas vencedoras de licitacdes ¢ de combate ao trabalho

infantil.

O art. 11 prevé a criagdo de mecanismos de oferta permanente de cursos
para a populagdo em situagdo de rua com o objetivo de promover gradativamente
o direito dos trabalhadores em situagdo de rua a capacitacao, a profissionalizacao

e a qualificacdo e a requalificagdo profissional.
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O art. 12 obriga o poder publico, em todas as esferas federativas que
aderirem a PNTC PopRua, a instituir Bolsas de Qualificagdo para a Populagao em
Situagdo de Rua (Bolsas QualisRua), como mecanismo de incentivo financeiro
para garantir o acesso ¢ a permanéncia de trabalhadores e estudantes em situagao
de rua nos cursos de qualificacdo profissional e elevagao de escolaridade. O
recebimento de Bolsa QualisRua ndo impede o recebimento de beneficios de
outros programas de transferéncia de renda e de auxilios de quaisquer entes

federativos.

O art. 13 trata da integracao da populagdo em situagdo de rua a educagao
escolar, em todas as etapas e modalidades da educacao basica, e da promogao do
acesso dessa populacdo a educagdo superior, respeitadas suas especificidades e

com vistas a superacgao da situagao de rua.

O art. 14 determina que a Unido elabore diretrizes nacionais com o
objetivo de qualificar a oferta da politica educacional para a populagdo em
situagdo de rua. Além disso, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao
elaborar diretrizes especificas para atendimento da escolarizacao da populagdo em

situagdo de rua.

O art. 15 prevé acompanhamento pedagogico e assisténcia estudantil as
pessoas em situagdo de rua por parte do Estado e das instituigdes de ensino, bem
como os fundamentos que devem ser observados por essas iniciativas. Além disso,
determina que a assisténcia estudantil ocorra de forma articulada com a rede
socioassistencial e com as demais politicas publicas e contemple busca ativa e
acompanhamento sistematico, inclusive das familias das pessoas em situagdo de

rua.
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O art. 16 trata do acesso das pessoas em situagdo de rua a educagdo
superior, notadamente nas instituigdes publicas, que devera ser promovido pelos

entes federativos.

O art. 17 prevé a integragdo da politica de educacdo com os servicos do
SUAS, para garantir o ingresso € a permanéncia da populacao em situagdo de rua

nas instituicoes de ensino.

O art. 18 prevé a criagdo de mecanismos para que os estados, o Distrito
Federal e os municipios garantam prioridade de vagas nas institui¢des publicas de
educacdo para criangas e adolescentes integrantes de familias em situacao de rua,
bem como para maes adolescentes em situacdo de rua. Além disso, os
adolescentes em situagdo de rua deverao ser considerados publico prioritario para

fins de inclusdo no Programa Nacional de Inclusao de Jovens (PROJOVEM).

O art. 19 trata de politicas de inclusdo digital direcionadas a pessoas em
situagdo de rua, bem como de politicas de promog¢ao do acesso dessa populacao

aos espacos e equipamentos publicos.

O art. 20 obriga o poder publico a disponibilizar vagas nas instituicoes
publicas de educacao infantil e nas escolas publicas de tempo integral dos ensinos
fundamental e médio, de forma imediata e simultinea, para criancas ¢
adolescentes que compdem o nucleo familiar do beneficiario dos instrumentos
criados pela PNTC PopRua, como postos de trabalho, cursos de qualificagdo,

instituicoes de ensino e Bolsas QualisRua.
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O art. 21 busca garantir o acesso imediato a moradia dos beneficiarios
da PNTC PopRua, por meio de politicas de habitagdo ou por programas
especificos para populacdo em situagdo de rua, e, na impossibilidade do acesso
imediato, garantir, de forma subsididria e provisoria, vagas fixas na rede

socioassistencial.

O art. 22 determina que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
garanta celeridade e prioridade na andlise dos processos das pessoas em situagao
de rua, bem como facilite o acesso dessa populacdo aos requerimentos de
aposentadoria, de pensdes e de beneficios, sem condicionamento das solicitagdes
a apresentacao de comprovante de residéncia. As medidas devem ser alcangadas
inclusive por meio de acdes itinerantes do O0rgdo nos territorios com grande

concentracao de pessoas em situagdo de rua.

O art. 23 atribui prioridade a populagdao em situagdo de rua no processo
de implementagdo gradativa de renda basica de cidadania, nos termos da Lei n°

10.835, de 8 de janeiro de 2004.

O art. 24 prevé a promogao de programas de inclusao social € produtiva

que tenham a populagdo em situa¢ao de rua como publico-alvo prioritario.

O art. 25 obriga os entes federativos que aderirem a PNTC PopRua a
implementarem incubadoras sociais destinadas a populagdo em situacdo de rua,
como estratégia para fomentar o cooperativismo desses grupos, com base no
modelo de organizacdo da economia solidaria e com foco na autonomia e na
autogestdao. Entre outros objetivos, essas incubadoras sociais deverdo facilitar o

acesso a renda por meio da cultura.
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O art. 26 trata das cooperativas sociais formadas por pessoas em
situagdo de rua ou a elas direcionadas, as quais deverdo organizar o trabalho de
seus cooperados, bem como desenvolver e executar programas especiais de

treinamento.

O art. 27 prevé a promocao de projetos de inclusdao de catadores de
materiais reciclaveis e estabelece instrumentos para garantir as estratégias

relacionadas ao cooperativismo social desse segmento.

O art. 28 prevé a criagdo de mecanismos para garantir, em todas as
esferas federativas, a profissionalizacdo, a formagdo e o fomento de artistas em
situagdo de rua, de modo a assegurar o seu acesso a renda e dar visibilidade ao

seu trabalho.

O art. 29 determina que grupo de trabalho especifico no ambito do
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para Populagdo em Situacao de Rua (CIAMP Rua) sera responsavel pelo continuo
acompanhamento e pela construgdo de diretrizes para implementacao,
monitoramento e aperfeicoamento da PNTC PopRua. Além disso, estabelece
mecanismos para a participacao social nos demais entes federativos que aderirem

a PNTC PopRua.

O art. 30 prevé o estimulo a criacdo de grupos de trabalho
interfederativos, destinados ao mapeamento e levantamento das demandas
educacionais e de trabalho das pessoas em situagdo de rua, considerando os dados

censitarios periddicos, nacionais e locais, sobre a populacao em situagao de rua.
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O art. 31 prevé a criagdo de fluxos de trabalho especificos com os
orgaos de fiscalizag¢do entre a Unido e os demais entes federados, com o objetivo
de garantir o cumprimento da Lei decorrente da proposi¢do, de combater as
violagdes de direitos e de promover o trabalho decente de pessoas em situagao de

rua.

O art. 32 prevé o fomento e a divulgagdo de pesquisas, projetos de
extensdo e producdo de conhecimento sobre metodologias e tecnologias de
qualificagcdo social e profissional destinadas a inclusdo social e produtiva da
populacdo em situacao de rua, com incentivo a pesquisas participativas integradas

por pessoas em situagdo de rua.

O art. 33 prevé a producdo e a ampla divulgacdo de indicadores das

acgoes de inclusdo das pessoas em situacao de rua, assegurada a transparéncia dos

dados.

O art. 34 prevé a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo e de
engajamento nas agéncias de contratagdo e no setor privado, por meio da adocao
de medidas que possam minimizar as barreiras institucionais para acesso das
pessoas em situagdo de rua a empregos, tais como nao considerar o uso de

endere¢o como critério de eliminagdo na selecao do profissional.

O art. 35 determina que a PNTC PopRua serd implementada de forma
descentralizada e articulada entre a Unido e os entes federados que a ela aderirem
por meio de instrumento proprio, que definira as atribuigdes e as
responsabilidades a serem compartilhadas. Também define que os entes federados

que aderirem a PNTC PopRua deverdo priorizar o cadastramento de pessoas em
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situa¢do de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

(CadUnico).

O art. 36 estabelece que a regulamentacdo da operacionalizagdo da
PNTC PopRua sera definida em ato do Poder Executivo federal, em articulagdo

com o CIAMP Rua.

Por fim, o art. 37 apresenta a cldusula de vigéncia, que determina a

entrada em vigor da nova lei na data de sua publicacao.

O projeto tramitou na Camara dos Deputados em regime de urgéncia,
tendo sido aprovado pelo Plenario daquela Casa em 4 de outubro de 2023. A

matéria chegou ao Senado Federal em 11 de outubro de 2023.

No Senado Federal a matéria foi distribuida para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

e para a Comissao de Constituigdo e Justica.

Na Comissao de Assuntos Economicos recebeu uma emenda de redagao
incorporada pelo relatorio aprovado na Comissdao de Direitos Humanos e

Legislagdo Participativa.

I - ANALISE

O Brasil conta com uma politica nacional sobre o tema h4 mais de uma
década. Essa politica, no entanto, foi instituida apenas em norma infralegal: o
Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para
a Populagdo em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento

e Monitoramento, e d4 outras providéncias. Os resultados dessa politica, apos dez
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anos de implementagdo, no entanto, foram insuficientes para dar uma solugdo

adequada a questao.

De fato, trata-se de tema de alta complexidade e relevancia, ndo so pela
magnitude do desafio, mas também pela necessidade de atuagado articulada entre
os varios niveis federativos e com a sociedade civil organizada e pela diversidade

de aspectos a serem considerados.

Por isso, entendemos que a efetividade das politicas voltadas as pessoas
em situagdo de rua depende, necessariamente, da ampliagdo do didlogo e da
interlocugdo do legislador com os diversos setores da sociedade civil brasileira
envolvidos na questdo, vocacdo natural e competéncia inafastavel do Poder

Legislativo.

Ainda, refor¢ando a relevancia desta proposicao, o Ministro Alexandre
de Moraes determinou, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 976, na qual sdo apontadas omissdes estruturais do
Executivo e Legislativo frente a populagdo em situacdo de rua, que o Poder
Executivo Federal, entre outras medidas, crie um plano de acdo e monitoramento
para a efetiva implementacdo da politica nacional para a populacao em situagao
de rua, que, até o momento, ¢ prevista apenas pelo Decreto Federal n® 7.053, de

23 de dezembro de 2009.

A referida decisdo, que serd ainda submetida a referendo do Plenario do
Supremo Tribunal Federal, reacendeu a importancia de que esse problema social

seja solucionado.
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Destacamos a necessidade do PL, que remediard a omissdo do
Legislativo alegada na ADPF n°® 976, ¢ ainda mais significativa neste momento,
em razdo dos impactos deixados pela pandemia de covid-19 sobre a populagdo de
rua, que, segundo levantamento divulgado pelo Ipea, entre 2019 e 2022, cresceu
38%, atingindo a marca de 281.472 (duzentos e oitenta e um mil quatrocentos e

setenta e duas) pessoas.

Em uma década, de 2012 a 2022, o crescimento desse segmento da

populagao foi de 211%.

A populagdo de rua cresce, portanto, em magnitude muito superior ao
crescimento vegetativo da populacdo brasileira, o que evidencia a insuficiéncia

ou falta de efetividade das politicas publicas adotadas até o momento.

Também contribui para a complexidade da questdo a necessidade
evidente de atuacao articulada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. Isso porque se, por um lado, a implementacdo da politica publica
voltada para a garantia da dignidade humana das pessoas em situagdo de rua ¢é
atribuicao direta do municipio, com apoio do estado, por outro, a Unido tem um
importante papel, por exemplo, na coordenagdo e harmonizagdo da politica e no

financiamento das a¢des a serem adotadas.

Nesse contexto, o projeto em exame esta voltado para a superagdo da
situagdo de rua, uma vez que se destina a promover a elevacao da escolaridade, a
qualificagdo profissional e o0 acesso ao trabalho e a renda, de modo a garantir os

direitos humanos das pessoas em situagao de rua.
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Com a inten¢do de aprimorar o texto, acatamos sugestao do Ministério
da Justiga para formulagdo de uma emenda de redagdo ao art. 3%, inciso VIII, de
forma a associar a importancia do trabalho para a populacdo de rua como

ferramenta para a reducao dos problemas com o alcool e drogas.

O uso dessas substancias deve-se, principalmente, a causas emocionais,
ao sofrimento psiquico pela perda dos vinculos familiares, pela perda do trabalho,

dos amigos, pelo desamparo e o abandono social.

Desta forma, consideramos importante reforcar no referido dispositivo
a relevancia da atividade laboral para a reducao do consumo de alcool e de outras

drogas tdo prejudiciais a saude fisica e mental.

Nesse contexto, entendemos que a proposi¢do vem em boa hora

preencher uma importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro.

IHI- VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 2.245,
de 2023, com a emenda de redacdo N° 1 — CAE, aprovada na Comissao de
Assuntos Econdmicos e na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo

Participativa e a seguinte Emenda de Redacao:

EMENDA N° 2 - PLEN

Dé-se a seguinte redacao ao inciso VIII do art. 3° do Projeto de Lei

n°® 2245, de 2023:
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SENADO FEDERAL
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VIII. o trabalho como possivel ferramenta para a reducao de danos,
inclusive os associados ao uso problematico de alcool e outras drogas,

desde que respeitada a autodeterminacdo das pessoas em situacdao de

Sala das sessoes,

Presidente

Relator
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