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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , de 2023

Dispde sobre a industria do hidrogénio de
baixo carbono e suas tipificagdes, dispde
sobre a respectiva estrutura e fontes de
recursos, e altera a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, a Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, a Lei n® 11.488, de 15 de junho
de 2007, Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a industria do hidrogénio de baixo
carbono, dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007 e da outras providéncias.

CAPITULO|

DOS PRINCIiPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA DE INCENTIVO AO
HIDROGENIO DE BAIXO CARBONO

Art. 2° Sao principios da Politica de Incentivo ao Hidrogénio de Baixo

Carbono:
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| - fortalecimento das bases cientifico-tecnoldgicas;

Il - capacitacdo de recursos humanos;

[l - planejamento energético;

IV - arcabouco legal e regulatério-normativo;

V - abertura e crescimento do mercado e competitividade; e
VI - cooperacéo internacional.

Art. 3° A Politica de Incentivo ao Hidrogénio de Baixo Carbono tera

como objetivos:
| - preservar o interesse nacional;

Il - incentivar as diversas rotas de producéo de hidrogénio de baixo
carbono e seus derivados, valorizando as multiplas vocagdes econdmicas

nacionais;

lIl - promover o desenvolvimento sustentavel e ampliar o mercado de
trabalho das cadeias produtivas de hidrogénio de baixo carbono e seus

derivados;

IV - promover as aplicagbes energéticas do hidrogénio de baixo
carbono e seus derivados e valorizar seu papel como vetor da transicédo

energética em diversos setores da economia nacional,

V - valorizar o uso de hidrogénio de baixo carbono e seus derivados

para suprimento do mercado interno e para fins de exportacao;

VI - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade

e oferta estavel e perene de hidrogénio de baixo carbono e seus derivados;

VIl - proteger o meio ambiente, promover a conservagao de energia e
mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos

consumos energetico e industrial;
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VIII - incentivar o fornecimento de hidrogénio de baixo carbono e seus

derivados em todo o territdério nacional;
IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair e incentivar investimentos nacionais e estrangeiros para a

producao de hidrogénio de baixo carbono e seus derivados;
Xl - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

XIlI - promover, em bases econdbmicas, sociais € ambientais, a
participacdo do hidrogénio de baixo carbono e seus derivados na matriz

energética nacional,

XIII - fomentar iniciativas de produgéo de hidrogénio de baixo carbono
e seus derivados para exportagdo ou uso em cadeias produtivas diversas

visando agregar valor a produtos nacionais;

XIV - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e

estocagem de hidrogénio de baixo carbono e seus derivados;

XV - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados aos usos
do hidrogénio de baixo carbono e seus derivados para fins energéticos e

industriais; e

XVI - fomentar a transicdo energética visando ao cumprimento das

metas do Acordo de Paris e demais tratados internacionais congéneres.

CAPITULOII

DOS CONCEITOS E DEFINIGOES

Art. 4° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagao, ficam

estabelecidas as seguintes defini¢des:
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| — Hidrogénio de baixo carbono: hidrogénio combustivel ou insumo
industrial, coletado ou obtido a partir de fontes diversas de processo de
producao e que possua emissao de gases causadores do efeito estufa (GEE)
menor ou igual a quatro quilogramas de didéxido de carbono equivalente por

quilograma de hidrogénio produzido (4 kgCO2eq/kgH2);

I — Hidrogénio renovavel: hidrogénio combustivel ou insumo
industrial, coletado ou obtido a partir de fontes renovaveis, incluindo solar, edlica,
hidraulica, biomassa, biogas, gases de aterro, geotérmica, das marés e oceanica

e ambiente;

[l — Hidrogénio verde: hidrogénio renovavel e de baixo carbono
produzido a partir de eletrdlise da agua utilizando fontes solar e edlica, respeitado
o critério de adicionalidade e observado os critérios de temporalidade ou de
exigéncia de geragdo renovavel minima de 90% em bases anuais por

subsistema;

IV — Derivados de hidrogénio: produtos de origem industrial que
tenham o hidrogénio, produzidas nas formas previstas neste artigo, como insumo

no processo produtivo;

V — Certificado de hidrogénio: certificacdo de hidrogénio de baixo
carbono ou de seus tipos, emitida por agente autorizado por autoridade
competente que ateste as caracteristicas do processo produtivo, que deve
incluir, pelo menos, as caracteristicas contratuais dos insumos empregados, a
localizacdo da producdo e a quantidade de dioxido de carbono equivalente

emitida, além do disposto em regulamento;

VI — Adicionalidade: critério de avaliacdo do hidrogénio de baixo
carbono que obriga que todo insumo utilizado em sua produgao seja proveniente

de fontes dedicadas ou adicionadas ao sistema em razado de sua implantacao;

VIl — Temporalidade: critério de avaliagdo do hidrogénio de baixo
carbono utilizado para projetos que ndo atendam ao requisito de adicionalidade,
que considera o momento de sua produgdo para fins de avaliagdo de

deslocamento de seus insumos por outros com alta emissao de carbono;
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VIIl — Estudo de analise de risco (EAR): parte integrante do estudo
ambiental que contempla a avaliagao da vulnerabilidade do empreendimento e
da regido em que esta localizado, incluindo técnicas de identificagao de perigos,

estimativas de frequéncia de ocorréncias anormais e o gerenciamento de riscos.

IX — Plano de gerenciamento de risco (PGR): documento que
descreve como o gerenciamento de risco do empreendimento sera executado,

monitorado e controlado; e

X — Plano de acao de emergéncia (PAE): documento integrante do
plano de gerenciamento de risco do empreendimento que estabelece as agdes
a serem executadas pelo empreendedor em caso de situagdo de emergéncia e

identifica os agentes a serem dela notificados.

CAPITULO llI

DA GOVERNANCA

SEGAO |

Do Comité Gestor do Setor de Hidrogénio de Baixo Carbono

Art. 5° Fica criado o Comité Gestor do Hidrogénio de Baixo Carbono
- CGHBC, para fins de governanga no ambito da Politica de Incentivo ao

Hidrogénio de Baixo Carbono no Brasil.
Art. 6° Compete ao CGHBC:

| - estabelecer as diretrizes para execugao da Politica de Incentivo ao

Hidrogénio de Baixo Carbono;

Il - apreciar recursos referentes a pedidos de habilitacdo de projetos

de producdo do hidrogénio de baixo carbono e seus derivados, bem como
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respectivos pedidos de prorrogagéo, ao regime tributario aplicavel ao setor,

tratado em lei especifica;

[l - expedir a orientagao superior das politicas de produgéo e usos e

aplicagdes do hidrogénio de baixo carbono e seus derivados;

IV - apreciar recursos de ato de cancelamento ou de cassagao de

autorizacao de exercicio das atividades previstas nesta lei;

V - coordenar as agdes Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio
de Baixo Carbono — PHBC; e

VI - estabelecer diretrizes para a certificacdo de origem do hidrogénio

de baixo carbono e seus derivados, nos termos desta lei.
Art. 7° O CGHBC sera integrado pelos seguintes agentes:
| - Ministério de Minas e Energia, que o coordenara;
Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
[Il - Ministério da Fazenda;
IV - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
V - Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima;
VI - Ministério das Relagdes Exteriores;
VII - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
VIII - Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional,
IX - Ministério da Educacgao;
X - Ministério da Agricultura e Pecuaria;
Xl - Ministério de Portos e Aeroportos;

XIl - Agéncia Nacional de Energia Elétrica;
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XIII - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; e
XIV - Empresa de Pesquisa Energética.

§ 1°. Cada membro do CGHBC tera um suplente, que o substituira em

suas auséncias e seus impedimentos.

§ 2° Os membros do CGHBC e respectivos suplentes serdo indicados

pelo titular do Org&o ou Entidade que representam.

§ 3° O CGHBC podera convidar especialistas ou representantes de
outros orgéos, entidades, associacbes e agentes publicos ou privados, para

participarem de reunides e prestarem assessoramento sobre temas especificos.

SECAOIII
Das diretrizes da gestao de risco

Art. 8° Os empreendimentos e atividades de que trata essa lei

deverao adotar medidas para gestéo de risco de acidentes ou desastres.

§ 1° Sao instrumentos para gestéo de risco de acidentes ou desastres

dos empreendimentos e atividades:
| - estudo de analise de risco;
Il - plano de gerenciamento de risco; e
Il - plano de agdo de emergéncia.

§ 2° O drgao responsavel pelo licenciamento ambiental definira a
necessidade, bem como os critérios para elaboracao dos instrumentos previstos
no § 1°.

SECAO Il
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Da produgao

Art. 9° As atividades de producdo de hidrogénio de baixo carbono
serao exercidas por empresa ou consorcio de empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, e autorizadas pelo 6rgao

regulador competente.

§ 1° A autorizagao para a producéo do hidrogénio de baixo carbono

cabera a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

§ 2° A autorizagdo para produgao de hidrogénio proveniente da

eletrolise da agua cabera a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Art. 10 Para a elaboragdo de normativos relacionados a atividade
prevista no art. 9° desta Lei, podera ser utilizado o arranjo denominado sandbox
regulatorio, de que trata o inciso Il do art. 2 da Lei Complementar n® 182, de 1°
de junho de 2021.

Art. 11. Ficam convalidadas as autorizacdes para o exercicio da
atividade de producgao de hidrogénio de baixo carbono e seus derivados vigentes
na data de publicacdo desta lei, mediante analise de conformidade do 6rgao

regulador competente de que trata o art. 9°.

Paragrafo unico. A analise de conformidade de que trata o caput deste
artigo devera ser realizada em até 180 (cento e oitenta) dias apds a data de

publicacéo desta lei.

SEGAO IV

Dos usos e aplicagoes

Art. 12. As atividades relacionadas ao carregamento, ao

processamento, ao tratamento, a importagao, a exportagdo, a armazenagem, a
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estocagem, ao acondicionamento, ao transporte, a transferéncia, a distribuigéo,
a revenda e a comercializagdo de hidrogénio poderdo ser exercidas por
quaisquer empresas ou consorcios de empresas constituidos sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, e que solicitem autorizacédo a
ANP.

Paragrafo unico. Os agentes que obtiverem autorizagdo para
producao de hidrogénio de baixo carbono prevista nos termos do art. 10° desta
lei terdo prioridade na tramitacdo dos pedidos de autorizagao previstos no caput

deste artigo.

CAPITULO IV

DOS INCENTIVOS

SEGAO |

Dos incentivos tributarios

Art. 13. Os incentivos tributarios previstos nesta lei, os previstos na
Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e os demais regimes especiais de
tributagdo n&o podem ser aplicados cumulativamente com os incentivos
estabelecidos em regime especial para o desenvolvimento da industria do

hidrogénio de baixo carbono estabelecido em lei especifica.

Art. 14. Os empreendimentos de hidrogénio de baixo carbono teréao
prioridade na analise de que trata o inciso Il do art. 3°, da Lei n°® 11.508, de 20
de julho de 2007.

Paragrafo unico. Os insumos utilizados na produg¢ao de hidrogénio de

baixo carbono, incluindo energia elétrica, agua, vapor de agua, gas natural e
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outros previstos em regulamento serdo enquadrados como matérias-primas para
fins do disposto no Art. 6°-B da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

SECAO I

Dos incentivos regulatorios

Art. 15. Fica estabelecida a adi¢ao obrigatéria de hidrogénio de baixo
carbono a gasodutos de transporte, nos seguintes percentuais minimos

volumeétricos:
| — 5% (cinco por cento), a partir de janeiro de 2028;
Il — 10% (dez por cento), a partir de janeiro de 2033;
[l — 15% (quinze por cento), a partir de janeiro de 2040.

§ 1° A adicdo de hidrogénio de que trata o caput devera conter
proporgao obrigatoria de hidrogénio renovavel de no minimo 20%, no caso do

inciso |, e de no minimo 60%, nos casos dos incisos Il e lll.

§ 2° Os percentuais de que trata o caput poderao ser escalonados de
forma incremental em parcelas, de acordo com a capacidade de seguranga de

transporte e abastecimento.

§ 3° Fica facultada a elevacéo do percentual de que trata o inciso Il
do caput para até 20% caso haja viabilidade técnica, econdmica e de segurancga

no abastecimento nacional, nos termos do regulamento.

§ 4° O percentual de adigdo de hidrogénio de que trata o caput ndo

podera exceder 20% (vinte por cento) por trecho de gasoduto.

Art. 16. Para fins de pagamento dos encargos relativos a Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica (TUST), equipara-se a

autoprodutor, nos termos mencionados no art. 3°-A da Lei n°® 10.848, de 15 de
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marco de 2004, o consumidor que atenda cumulativamente aos seguintes

requisitos:

| - que produza hidrogénio verde, segundo a definicdo estabelecida

no inciso lll do art. 5° desta lei;

Il - que o consumo e a geracao de energia elétrica estejam localizados
na mesma area de concessdo ou permissao de prestacido de servico de

distribuicao de energia elétrica;

Il - que venha a participar de sociedade de propdsito especifico
constituida para explorar, mediante autorizagcdo ou concessao, a produgao de

energia elétrica; e

IV - que a sociedade referida no inciso Ill deste artigo inicie a operagao
comercial de consumo e geragao de energia a partir da data de publicagao desta
Lei, atendendo a critério de adicionalidade nos termos do inciso VI do art. 5°

desta lei.

Paragrafo unico. A equiparagao de que trata o caput fica limitada ao

prazo de dez anos a contar da data de publicagao desta lei.

Art. 17. Os custos associados aos incentivos regulatorios previstos
nos artigos 16 e 35 desta lei serdo remunerados mediante ressarcimento a Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE) de que trata o art. 13 da Lei n® 10.438,
de 26 de abril de 2002, com recursos a serem obtidos junto ao Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixo Carbono, de que trata os artigos 18 e

seguintes desta lei.

SECAO Il

Do Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixo Carbono —
PHBC
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Art. 18. Fica instituido o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio
de Baixo Carbono — PHBC, de natureza contabil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para

a transi¢ao energética por meio da equalizagédo de custos de produgao.
Paragrafo unico. Constituem objetivos do PHBC:

| - o desenvolvimento do hidrogénio de baixo de carbono, do

hidrogénio renovavel e do hidrogénio verde de que trata esta lei; e

Il - o suporte as agdes em prol da transicdo energética em apoio ao
CGHBC de que trata o art. 6° desta lei.

Art. 19. Constituem recursos do PHBC:

| — até 5% (cinco por cento) dos recursos de que trata o inciso | do §
2° do art. 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il — dotagGes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em

seus créditos adicionais;

Il — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com 6rgaos e entidades da administragao publica federal, estadual,

distrital ou municipal,

IV — doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,

publicas ou privadas;

V — empréstimos de instituicbes financeiras nacionais e

internacionais;

VI — reversao dos saldos anuais nao aplicados;

VIl — recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
conforme disposto no inciso XIX do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002;

VIII — percentual de lucros excedentes das agéncias financeiras

oficiais de fomento do exercicio anterior, a ser definido conforme regulamento;
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IX — resultados de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades;

X - outros recursos destinados ao PHBC por lei.

Art. 20. O PHBC podera conceder subvengdao econdmica na
comercializagdo de insumos utilizados para a produg¢ao de hidrogénio de baixo
carbono em territério nacional, destinado para consumo no mercado interno e

para fins de exportagcéo, observadas as diretrizes desta lei.
§ 1° Sao beneficiarias da subvencao de que trata o caput:

| - as empresas ou consorcios de empresas autorizadas a exercerem

atividade de producéo de hidrogénio nos termos do art. 9° desta lei.

Il - as empresas que solicitarem certificacdo de que trata o Capitulo V

desta lei.

§ 2° O calculo do valor da subvencgédo de que trata o caput sera
definido em regulamento e devera considerar critérios de rateio dos recursos de

que trata o art. 20 desta lei, ressalvado o disposto no art. 18 desta lei.

§ 3° A subvencao econémica de que trata o caput sera limitada ao

prazo de dez anos a contar da data de publicagao desta lei.

Art. 21. A politica de investimentos do PHBC tem por objetivo buscar
a rentabilidade, a seguranga e a liquidez de suas aplicagbes, e assegurar sua
sustentabilidade econémica e financeira para o cumprimento das finalidades

definidas no art. 18 deste diploma.

SEGAO IV

Da emissao de debéntures incentivadas
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Art. 22. Os projetos de produgédo de hidrogénio de baixo carbono e
seus derivados, bem como os empreendimentos de geracéo de energia elétrica
e redes de conexao associados, poderao emitir debéntures incentivadas de que
trata o art. 2° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011.

CAPITULO V

DA CERTIFICAGAO DO HIDROGENIO

Art. 23. O Poder Executivo federal podera criar sistema de
certificagcdo, que inclua origem e caracteristicas, para os tipos de hidrogénio e

seus derivados previstos nesta lei.

§ 1° A certificacdo de que trata o caput devera seguir padroes

consagrados internacionalmente.

§ 2° A certificagdo de que trata este artigo podera considerar misturas

de hidrogénio com diferentes quantidades de carbono equivalente.

§ 3° Os dados e informagbdes que compreenderao a certificacdo de
que trata este artigo deverao ser publicos, a excegao de situagdes que envolvam

sigilo industrial e outras previstas em regulamento.

Art. 24. Os 6rgaos reguladores de que trata o art. 9° desta lei deverao
instituir cadastro para credenciamento de instituigcdes certificadoras, na forma do
regulamento, observadas as diretrizes expedidas pelo CGHBC de que trata o art.

5° desta lei.

Art. 25. Os 6rgéaos e as instituicdes que possuam prerrogativas ou
competéncias para gerir informagdes contratuais relativas aos insumos para
producdo de hidrogénio de baixo carbono deverdo disponibiliza-las para a
emissao da certificagdo de que trata esta lei, mediante anuéncia dos agentes a

serem certificados.
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CAPITULO VI

DA SUSTENTABILIDADE

SECAO |

Do uso da agua para a produg¢ao do hidrogénio

Art. 26. O Poder Publico devera dar prioridade na analise para
emissao de outorga de uso de recursos hidricos para produc¢ao de hidrogénio de

baixo carbono.

Paragrafo unico. A suspensao de outorga de uso de recursos hidricos
nos termos do caput somente podera ocorrer para atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 1° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 27. Os projetos de produgao de hidrogénio de que trata esta lei
deveréao priorizar 0 uso das aguas originadas de processo de dessalinizagao,
bem como de aguas de chuva e o reuso nao potavel das aguas cinzas de que
tratam o art. 49-A da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 28. Fica proibida a emissdo de outorga e 0 uso de recursos
hidricos para projetos de producéo de hidrogénio de que trata esta lei em locais

com conflito de uso de aguas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal estabelecera os locais

com conflito de uso de aguas de que trata o caput.

Art. 29. Os precos unitarios estabelecidos para calculo da cobranca
pelo uso da agua, nos termos do art. 20 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
nao poderao exceder os valores praticados nas outorgas vigentes para 0 mesmo

recurso hidrico.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fernandn Diieire e niitrne

Avulso do PL 5816/2023 [16 de 25]

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8369476711

SF/23935.23918-42



SECAO I

Dos ativos associados a reducao de gases de efeito estufa

Art. 30. O Poder Publico adotara medidas para apoiar o
desenvolvimento de projetos voltados a geragdo de ativos de carbono
relacionados ao processo de produgao de hidrogénio de baixo carbono e seus

derivados, incluindo:

| - viabilizagdo da participagcdo em mecanismos de transferéncia

internacional previstos no art. 6° do Acordo de Paris;

Il - incentivo a adogao de metodologia de certificacdo de ativos de

carbono gerados no ambito da produgao de hidrogénio;

Il - fomento a participagdo das empresas integrantes da industria de
hidrogénio de baixo carbono e de seus derivados na geragado e na negociagao
de ativos no ambito dos mercados voluntarios de carbono e dos sistemas
nacional e internacional de comércio de emissdes de gases causadores do efeito
estufa (GEE).

Art. 31. O processo de certificacdo de ativos de carbono gerados
pelas empresas integrantes da industria de hidrogénio de baixo carbono e de
seus derivados podera receber subsidios oriundos dos recursos do PHBC de

que trata o art. 19 desta lei, em atendimento ao que dispde o inciso Ill do art. 30.

§ 1° Os subsidios de que trata o caput deste artigo ndo poderao ser
concedidos em periodo posterior a dez anos apoés a aprovacao desta lei, vedada

sua renovagao ou prorrogacao.

§ 2° A certificacao de ativos de carbono para empresas integrantes da
industria de hidrogénio de baixo carbono e de seus derivados requerera

cumprimento de critério de adicionalidade de fontes renovaveis ou insumos.
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CAPITULO VI

DAS ALTERACOES LEGAIS

Art. 32. A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de
poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de

biocombustiveis e hidrogénio de baixo carbono e seus derivados; e

XIX - incentivar a produgao, promover a competitividade no Pais e no
mercado internacional, bem como atrair investimentos em infraestrutura ligada a

industria de hidrogénio de baixo carbono e seus derivados.” (NR)

XV — estabelecer diretrizes para o desenvolvimento da industria de

hidrogénio de baixo carbono.

“‘Art. 80 A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a
contratacao e a fiscalizagao das atividades econdmicas integrantes da industria
do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis, e do hidrogénio no que Ihe

compete conforme lei especifica, cabendo-lhe:
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VIl - declarar a utilidade publica, para fins de desapropriagcao e
instituicdo de servidao administrativa, das areas necessarias a exploragao, ao
desenvolvimento e a producdo de petrdleo e gas natural, a construgcéo de
refinarias, de unidades de processamento de gas natural, de instalagbes de
estocagem subterranea, de dutos e de terminais, bem como a construgao de

infraestrutura essencial a produg¢ao de hidrogénio;

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gas natural

e seus derivados, dos biocombustiveis e do hidrogénio;

XXXVI —regular e autorizar as atividades relacionadas a produgéo, ao
carregamento, ao processamento, ao tratamento, a importacéo, a exportagéo, a
armazenagem, a estocagem, ao acondicionamento, ao transporte, a
transferéncia, a distribuigdo, a revenda e a comercializagédo de hidrogénio, assim
como avaliagao de conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-
as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios;

XXXVII - regular e autorizar, em conjunto com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, as atividades relacionadas a produgao de hidrogénio verde, na

forma do regulamento.

(NR)

Art. 33. A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:
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XIX — prover recursos para a produgédo e utilizagdo do hidrogénio
verde com vistas a transigdo energética, exclusivamente por meio de
substituicdo de outras destinagdes previstas neste artigo, vedada a criagao de
encargo setorial especifico ou de elevacdo de custos a esta conta de

desenvolvimento energético.

VIl - do Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixo

Carbono, nos termos de lei especifica.

Art. 34. O art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de abril de 1996, passam a

vigorar com as seguintes alteragoes:

XXII — autorizar atividades de producéo de hidrogénio verde a serem
exercidas por qualquer empresa, ou consorcio de empresas, constituidas sob as
leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, observando os limites de

atuacéo estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).”

Art. 35. O art. 26 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a

vigorar com as seguintes alteracgoes:

AT, 26,

§ 5° A equiparagao prevista no caput, bem como seus efeitos, se
estendem aos consumidores que atendam cumulativamente aos seguintes

requisitos:
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| - que produza hidrogénio verde, segundo a definicdo estabelecida

em lei especifica;

Il - que o consumo e a geragao de energia elétrica estejam localizados

na mesma area de prestag¢ao de servigo de distribuicdo de energia elétrica;

Il - que venha a participar de sociedade de propdsito especifico
constituida para explorar, mediante autorizagcdo ou concessao, a produgao de

energia elétrica; e

IV - que a sociedade referida no inciso lll deste paragrafo inicie a
operagdo comercial de consumo e geragdo de energia a partir da data de
publicacido deste dispositivo, atendendo a critério de adicionalidade nos termos

de lei especifica.” (NR)

Art. 36. A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

§ 7° A limitagédo de distancia prevista no § 6° podera ser estendida a
50 km (cinquenta quildmetros) quando o projeto apresentado na forma do § 5°

for dedicado exclusivamente a produgao de hidrogénio de baixo carbono.” (NR)

“Art. 6°-B As matérias-primas, os produtos intermediarios, os materiais
de embalagem e os materiais de constru¢do serédo importados ou adquiridos no
mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE, com a suspensao da

exigéncia dos seguintes impostos e contribui¢des:

Art. 37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Trata-se do projeto de lei que normatiza as atividades de producgao,
usos e aplicagdes do hidrogénio de baixo carbono no Brasil, em sintonia com a
busca pelo desenvolvimento de novas alternativas de gestdo energética e com
o movimento de apelo global em favor de uma transigdo energética das matrizes
econdmicas ao redor do mundo.

O hidrogénio é componente sensivel de diferentes cadeias
produtivas no ambito da economia, de onde se pode evidenciar sua presenca
em varias rotas de producao. Nesse contexto, identifica-se que ele pode compor
rotas com finalidades energéticas ou também puramente industriais, por
exemplo, ou rotas que tenham destinagbes internas ou rotas voltadas a
exportagcdes. Cabe mencionar ainda que, considerando-se tdo somente as
atividades relacionadas a producdo do hidrogénio, essas podem ser
classificadas de modos distintos, sendo uma das classificacbes mais utilizadas
no mundo a que é baseada num sistema de cores, a partir dos insumos utilizados
ou do respectivo processo de produgéo.

Nessa seara de discussodes, importa ratificar a posicao de que o
Brasil, hoje, € um pais que ja utiliza o hidrogénio em diversas cadeias produtivas
e o faz com notavel propriedade. Todavia, diante de um cenario repleto de
oportunidade de desenvolvimentos tecnolégicos e inovagdes relacionadas a
producdo e uso do hidrogénio, o Pais ndo pode se esquivar quanto a
modernizagdo de um ambiente institucional que confira ainda maior seguranga
juridica aos agentes que participam das atividades e negdcios relativos as
cadeias produtivas de que o hidrogénio participe.

Cabe também ressaltar a presengca de uma peculiaridade no
ambiente atual em que o Brasil se insere, que diz respeito a oportunidade de
realizacédo de negocios vultosos com o mercado externo, oportunidade essa que
tem prazo para se concretizar, impondo aos Poderes estabelecidos uma
urgéncia que nao pode ser desprezada.

Nesse sentido o Projeto de Lei em tela buscou estabelecer uma
proposi¢cao que tratasse do hidrogénio de baixo carbono, bem como duas
subclassificacbes a ele aplicadas: o hidrogénio renovavel e o hidrogénio verde.
O intuito de considerar essas subclassificagdes foi o de permitir tratamentos
normativos especificos para esses dois ultimos grupos, considerando algumas
peculiaridades que sao tipicas, que podem ser compreendidas no topico de
conceitos e defini¢gdes trazidos no Projeto de Lei.

Para auxiliar na compreensdo dessas classificagdes, sugere-se
verificar o quadro a seguir apresentado:
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MAPEAMENTO DO OBJETO DE REGULACAO

HIDROGENIO
Hicrogenio de Baixo Carlkbono
Hidrogénio Renowvdvel

Hicrogenio Verde

Fonte: CONLEG/Senado Federal

Observagao: Alguns tipos de hidrogénio da classificagdo hidrogénio renovavel ndo passam por
processos de fixacdo do carbono em seu processo produtivo e, por isso, ndao podem ser
considerados como hidrogénio “de baixo carbono”.

O Projeto de Lei dispde, in totum, sobre a politica de incentivo ao
hidrogénio de baixo carbono, sobre seus principios e objetivos, conceitos e
definicdes e de sua governanga, que prevé um comité gestor com participagéo
de diferentes representagdes ministeriais, as diretrizes de gestdo de risco, e da
producao e usos e aplicagdes do hidrogénio de baixo carbono.

Dispde, também, sobre incentivos tributarios, nesse caso
remetendo a uma lei especifica, regulatérios e de um programa de fomento ao
segmento do hidrogénio de baixo carbono.

Trata, ainda, de disposi¢cdes sobre a certificagdo do hidrogénio e
sobre a interface de sustentabilidade, como as disposi¢cdes quanto ao uso da
agua para a produgao do hidrogénio, especialmente importante no caso da
producao de hidrogénio verde.

Sao esses o0s principais aspectos do Projeto de Lei ora
apresentado, que requer apoio dos nobres senadores e senadoras para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Senador Fernando Dueire
Senador Astronauta Marcos Pontes

Senador Cid Gomes

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fernandn Diieire e niitrne

Avulso do PL 5816/2023 [23 de 25]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8369476711

SF/23935.23918-42



Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fernandn Diieire e niitrne

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8369476711

Avulso do PL 5816/2023 [24 de 25]

SF/23935.23918-42



LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 182, de 1° de Junho de 2021 - Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador - 182/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2021;182
- art2_cpt_inc2
- Lein®9.427, de 26 de Dezembro de 1996 - Lei da Agéncia Nacional de Energia Elétrica;
Lei da Aneel - 9427/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996,9427
-art3
- Lei n®9.433, de 8 de Janeiro de 1997 - Lei de Gestao de Recursos Hidricos; Lei da

Politica Nacional de Recursos Hidricos; Lei das Aguas - 9433/97
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;,9433

-art1_cpt_inc3
- art20
- Lei n®9.478, de 6 de Agosto de 1997 - Lei do Petrdleo; Lei da ANP; Lei da Agéncia

Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; Lei de Petréleo e Gas - 9478/97
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;,9478

- art50_par2_inc1
- Lei n®10.438, de 26 de Abril de 2002 - Lei do Setor Elétrico - 10438/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10438
-art13
-art13_cpt_inc19
- Lein®10.848, de 15 de Mar¢o de 2004 - Lei de Comercializacdo de Energia Elétrica -
10848/04

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2004;10848
- art3-1

- Lei n® 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 - Lei de Saneamento Basico - 11445/07
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2007;11445

- art49-1
- Lein®11.488, de 15 de Junho de 2007 - LEI-11488-2007-06-15 - 11488/07

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2007;11488

- art26
- Lein®11.508, de 20 de Julho de 2007 - LEI-11508-2007-07-20 - 11508/07

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2007;11508
- art3_cpt_inc2
- arto-2
- Lein®12.431, de 24 de Junho de 2011 - LEI-12431-2011-06-24 - 12431/11

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011;12431
-art2

Avulso do PL 5816/2023 [25 de 25]



