SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 116, DE 2023

Institui, no ambito do Senado Federal, o Prémio Mérito de Protecdo e Defesa Civil, para
agraciar municipios brasileiros que tenham se destacado em acdes voltadas para
protecdo e defesa civil.

AUTORIA: Senador Esperididao Amin (PP/SC)

Pagina da matéria

Avulso do PRS 116/2023 [1 de 9]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161366

SF/23712.01534-03

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Institui, no ambito do Senado Federal, o Prémio
Mérito de Protecdo e Defesa Civil, para agraciar
municipios brasileiros que tenham se destacado
em agdes voltadas para protecdo e defesa civil.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Senado Federal, o Prémio
Meérito de Protecao e Defesa Civil, para agraciar municipios brasileiros que
tenham se destacado em agdes voltadas para protecdo e defesa civil.

§ 1° O Prémio sera concedido anualmente em trés categorias:

I — Conscientizagdo: destinada ao municipio que produzir a
melhor cartilha de protecdo e defesa civil, entendida como a mais completa
¢ de maior potencial comunicativo para o municipe, em face dos desastres
que podem ocorrer no municipio, contendo informagdes praticas,
compreensiveis e acessiveis ao maior nimero possivel de pessoas;

IT — Prevencgdo: destinada ao municipio que desenvolver o
melhor plano de a¢gdo com medidas estruturais e ndo estruturais com vistas a
reduzir, limitar ou evitar riscos de desastres; evitar a conversao de riscos em
desastres; evitar a instalagdo ou o agravamento de vulnerabilidades; e
melhorar a resiliéncia das comunidades potencialmente afetadas por
desastres, inclusive por meio de medidas de reconstrugdo de infraestruturas
atingidas por desastres anteriores;

IIT — Preparagdo: destinada ao municipio que produzir o melhor
conjunto de medidas voltadas a otimizagdo das agdes de resposta e a
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minimiza¢ao dos danos e das perdas decorrentes de desastres, inclusive no
que se refere a integragdo e a articulagdo de todos os 6rgdos e entidades
envolvidos com o enfrentamento a desastres e a elaboragao e divulgacao de
planos de contingéncia.

§ 2° O prémio consistira na concessao de diploma e placa ao
municipio agraciado em cada uma das categorias previstas no § 1°.

§ 3° A cerimonia de entrega do Prémio serd realizada em sessao
do Senado Federal especialmente convocada para esse fim.

Art. 2° As indicagdes dos candidatos ao Prémio serdo
realizadas por qualquer Senador ou Senadora.

Pardgrafo unico. As indicagoes serdo acompanhadas de
justificativa circunstanciada, de documentagdo comprobatoria das atividades
realizadas na area de protecao e defesa civil e de identificagdo da categoria
a que concorrem.

Art. 3° Para proceder a apreciacdo das indicagdes e a escolha
dos agraciados, sera constituido o Conselho do Prémio Mérito de Protecao e
Defesa Civil, composto por um Senador ou uma Senadora de cada partido
politico com representacdao no Senado Federal.

§ 1° O Conselho definird a cada ano as datas para recebimento
das indicagdes e para premiacao dos agraciados.

§ 2° A composicdo do Conselho sera renovada a cada 2 (dois)
anos, entre os meses de fevereiro e de marco da primeira e da terceira sessoes
legislativas ordinarias, permitida a reconducao de seus membros.

§ 3° O Conselho escolherd o seu presidente, anualmente, entre
0s seus integrantes.
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§ 4° O Conselho podera contar com o apoio e o assessoramento
de unidades do Senado Federal, bem como com a cooperacdo de outros
orgaos, entidades e instituigdes ligados aos objetivos do Prémio.

§ 5°0 Conselho n3o contara com estrutura de gabinete,
conforme definida no Regulamento Administrativo do Senado Federal.

§ 6°Em nenhuma hipdtese haverd qualquer forma de
remuneracao pela participacdo, pelo apoio, pelo assessoramento ou pela
colaboragdo com o Conselho, atividades consideradas servigo publico
relevante prestado ao Senado Federal.

Art. 4° Uma vez escolhidos os agraciados, seus nomes serao
amplamente divulgados pelos meios de comunicacao do Senado Federal e
em sessao plenaria.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao do Prémio Mérito
de Protecao e Defesa Civil correrdo a conta do orgcamento do Senado Federal.

Paragrafo unico. Para a cerimdnia de entrega do Prémio, o
Senado Federal arcarda com o deslocamento ¢ a hospedagem de um
representante do municipio agraciado em cada categoria.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2023, temos vivenciado extremos climaticos
provocados, de um lado, pelo fendmeno Super El Nifio, que sobreaquece as
aguas do oceano Pacifico equatorial, e, simultaneamente, pelo aquecimento
do oceano Atlantico Tropical Norte, logo acima da linha do Equador. As
tragédias que recentemente atingiram diversas regides do pais, como seca na
Amazodnia, enchentes na regido Sul e ondas de calor em todo o territorio
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nacional, ndo sao, infelizmente, excecdo. Em 2011, a maior catastrofe
climatica da nossa histéria matou mais de 900 pessoas na regido serrana do
Rio de Janeiro. Em todo o pais, brasileiros continuam a viver em areas
sujeitas a constantes riscos de seca, alagamento e deslizamento de encostas.

Estudo realizado pelo Banco Mundial em parceria com a
Secretaria Nacional de Defesa Civil e com a Universidade Federal de Santa
Catarina revela que, entre 1995 e 2019, 4.065 pessoas morreram em
decorréncia de desastres, 7,4 milhdes foram afastadas temporaria ou
permanentemente de suas casas e mais de 276 milhdes foram afetadas em
todo o Brasil, muitas delas mais de uma vez. Ndo bastasse a inaceitavel perda
de vidas humanas, desastres provocam graves prejuizos econdmicos. O
estudo estima que, no mesmo periodo, desastres geraram perdas mensais
médias de R$ 1,1 bilhdo. O prejuizo total para o pais nesse periodo ¢
estimado em R$ 330 bilhdes.

Com o aquecimento global e a mudanca do clima, eventos
extremos ocorrerdo com maior frequéncia e maior intensidade. O impacto
desses eventos sobre as populagdes dependera do grau de vulnerabilidade
que elas apresentam. Os prejuizos — humanos, sociais, econdmicos e
ambientais — tendem a ser menores em localidades com infraestrutura e
condicdes sociais adequadas.

A reducdo de desastres € 0 apoio as comunidades atingidas se
inserem no ciclo de Prote¢do e Defesa Civil, composto por medidas de
prevencdo e preparacao (gestdo de riscos, antes do desastre) e resposta e
reconstrucao (gerenciamento de crises, durante e apds o desastre).

A prevencao diz respeito, basicamente, a eliminagdo ou
minimizagao dos riscos para a vida e o patrimdnio. A preparacao consiste na
construcao de capacidades (humanas, financeiras e operacionais) dos agentes
encarregados de conduzir as atividades de defesa civil. A resposta refere-se
a atuacdo dos organismos de defesa civil no socorro imediato a populagao
atingida por desastres (socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de
servicos essenciais). E, finalmente, a reconstru¢do tem por objetivo
promover o restabelecimento — em médio e longo prazos — das dinamicas
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usuais da comunidade atingida. Idealmente, atividades de reconstrucao
devem aumentar a resiliéncia das comunidades, ou seja, devem ser
planejadas e executadas como medidas de prevencao, destinadas a reduzir a
vulnerabilidade a que esta exposta a populagao.

A legislagdo brasileira ja contempla as diversas etapas desse
ciclo. Contudo, existe claramente uma maior atengao as fases de resposta e
recuperagao, materializada no aporte mais significativo de recursos publicos.
E inegavel a importincia das medidas tomadas pelo poder publico no
gerenciamento de crises. E dever do Estado socorrer as vitimas e garantir o
retorno a uma condi¢ao de normalidade social.

Porém, ndo podemos admitir que a¢des de gestdo de riscos
sejam, na maioria das vezes, relegadas ao segundo plano. Infelizmente, o
sistema nacional de prote¢do e defesa civil apresenta baixa efetividade no
que diz respeito a medidas de prevencdo, como evidenciam os recorrentes
desastres provocados, por exemplo, por precipitacdes extremas em todo o
pais.

Essa constatacdo decorre menos de deficiéncias na legislagdo e
mais de graves falhas na implementacao dessa politica publica, inclusive a
falta de emprego de verbas federais ja destinadas a agdes especificas de
mitigacdo de riscos de desastres. Hoje, a prevencao de desastres no Brasil
parece depender fundamentalmente de adequada priorizagdo politico-
administrativa, atividade tipica do Poder Executivo em todos os niveis.

A iniciativa que propomos neste projeto se soma aos esforgos
do Poder Executivo federal no sentido de incentivar os municipios a
executarem agdes voltadas para gestao de riscos. Buscamos estimular uma
concorréncia saudavel entre os municipios, para que eles desenvolvam
estratégias de comunicacao e conscientizagao da populacdo, de prevengao
por meio de medidas estruturais e ndo-estruturais e de preparagdo para a
ocorréncia de desastres.

Com esse intuito, propomos que o Senado Federal institua o
Prémio Mé¢érito de Protecdo e Defesa Civil, para agraciar municipios
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brasileiros que tenham se destacado em agdes voltadas para protecado e defesa
civil. O Prémio, que consistird na concessdo de diploma e placa, sera
concedido anualmente em trés categorias:

* Conscientizacdao: destinada ao municipio que produzir a
melhor cartilha de protegdo e defesa civil, entendida como a
mais completa e de maior potencial comunicativo para o
municipe, em face dos desastres que podem ocorrer no
municipio, contendo informacgdes praticas, compreensiveis e
acessiveis ao maior nimero possivel de pessoas;

* Prevengdo: destinada ao municipio que desenvolver o
melhor plano de ag¢do com medidas estruturais e ndo
estruturais com vistas a reduzir, limitar ou evitar riscos de
desastres; evitar a conversao de riscos em desastres; evitar a
instalacao ou o agravamento de vulnerabilidades; e melhorar
a resiliéncia das comunidades potencialmente afetadas por
desastres, inclusive por meio de medidas de reconstrucao de
infraestruturas atingidas por desastres anteriores; e

* Preparacdo: destinada ao municipio que produzir o melhor
conjunto de medidas voltadas a otimizagdo das agdes de
resposta e a minimizacao dos danos e das perdas decorrentes
de desastres, inclusive no que se refere a integracdo e a
articulagdo de todos os 6rgaos e entidades envolvidos com o
enfrentamento a desastres, e a elaboracdo e divulgagdo de
planos de contingéncia.

A ideia surgiu durante a Sessao de Debates Tematicos, realizada
nesta Casa em 26 de outubro de 2023, destinada a discutir “fenomenos
climaticos como o ‘El Nifio’ e os desastres naturais cada vez mais frequentes
no Pais”. Naquela ocasido, o Plenario do Senado Federal teve a oportunidade
de ouvir renomados cientistas, jornalistas, representantes da sociedade civil
organizada e dos governos federal, estaduais e municipais.
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Contamos com o apoio dos nobres Pares, para a aprovagao desta
medida singela e, ao mesmo tempo, poderosa para salvar vidas por meio do
fomento a conscientizagcdo da populagdo, a prevengado e a preparacao contra

desastres.
Sala das Sessoes,
Senador ESPERIDIAO AMIN
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