PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2234, de
2022 (PL n° 442/1991), do Deputado Renato Vianna,
que dispoe sobre a exploragdo de jogos e apostas em
todo o territorio nacional; altera a Lei n° 7.291, de
19 de dezembro de 1984, e revoga o Decreto-Lei n°
9.215, de 30 de abril de 1946, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei
das Contravengoes Penais), e da Lei n° 10.406, de 19
de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n°® 2234, de 2022 (PL n°® 442, de 1991),
de autoria do Deputado Renato Viana, que dispde sobre a exploragao de jogos
e apostas em todo o territorio nacional; altera a Lein® 7.291, de 19 de dezembro
de 1984; e revoga o Decreto-Lein® 9.215, de 30 de abril de 1946, e dispositivos
do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes
Penais), e da Lei n° 10.406, de 19 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

O PL n° 2234, de 2022, esta dividido em 122 artigos, organizados
em dez titulos, que apresentamos brevemente neste Relatorio.

O Titulo I trata das Disposi¢cdes Gerais e ¢ dividido em dois
Capitulos.

O Capitulo I — Do objeto e do ambito de aplicagao, tem trés
artigos. No art. 1° do PL, especifica-se o objeto da proposi¢do. O art. 2° do PL
traz dezoito defini¢des especificas a proposi¢ao, assim como define os tipos de
sorteios que nao configuram como jogo ou aposta. Também, define que o
Ministério da Economia regulamentara a explora¢ao ou a organizagao de jogos
de habilidades mentais no prazo de 90 dias depois da data de publicagao,
especificando os aspectos que devem ser observados. O art. 3° do PL explicita
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que “a exploracao de jogos e apostas configura atividade econdmica privada
sujeita, nos termos do art. 170, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, ao
controle e a supervisdo do Poder publico”, observando o disposto nos termos
do PL, na legislacdo — especificamente, o Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC, Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990) e a Lei Geral der Protecao de
Dados Pessoais (LGPDP, Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018), no que nao
conflitem — e em sua regulamentacao.

O Capitulo II — Da intervenc¢ao do Poder Publico na atividade
economica de jogos e apostas, tem trés artigos, divididos em duas se¢des. A
Secio I — Das finalidades e diretrizes elenca, com o art. 4° do PL, as
finalidades da interven¢ao do Poder Publico nessa atividade; e define, no art.
5% do PL, que este deve observar, “no exercicio de suas atribui¢des de
normatizagado, controle, supervisao ¢ fiscalizagao da atividade econémica de
exploracdo de jogos e apostas”, entre outros: os arts. 20 a 30 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942) e a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica (Lei n°
13.874, de 20 de dezembro de 2019). A Secdo II — Da competéncia,
constituida pelo art. 6° do PL, dispde sobre a competéncia privativa da Uniao,
exercida pelo Ministério da Economia, de “formular a politica de organizacao
do mercado de jogos e apostas, bem como normatizar, supervisionar e fiscalizar
a exploragdo da atividade no Pais, aplicando as penalidades cabiveis”, nos
termos da proposigao.

O Titulo II trata do Sistema Nacional de Jogos e Apostas e ¢
dividido em seis Capitulos.

Em seu Capitulo I — Da estrutura e organizacio, constituido
pelo art. 7° do PL, institui o Sistema Nacional de Jogos e Apostas (Sinaj)
composto pelo Ministério da Economia (ME), e pelas: i. entidades operadoras
de jogos e apostas; ii. empresas de auditoria contabil e pelas empresas de
auditoria operacional de jogos e apostas registradas no ME; iii. entidades de
autorregulagao do mercado de jogos e aposta registradas no ME; iv. empresas
locadoras de maquinas; e v. entidades turfisticas. Autoriza-se, ainda, o Poder
Executivo autorizado a criar agéncia reguladora, que, também, integrard o
Sinaj.

No Capitulo II — Das modalidades de jogos e apostas
admitidas, com o art. 8° do PL, explicita como serdo admitidas a pratica e a
exploragdo no Brasil dos jogos de cassino, de bingo, de videobingo, do bicho,
e on-line, bem como das apostas turfisticas. Dispde, ainda que “a pratica e a
exploracdo de jogos e apostas poderdo ocorrer em estabelecimento fisico,
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mediante a prévia obtenc¢do, pelo interessado, dos atos de consentimento do
poder publico”.

O Capitulo III — Das entidades operadoras de jogos e apostas,
¢ dividido em cinco segoes.

A Secido I — Da natureza, do objeto social e dos requisitos ¢
composta pelos arts. 9° e 10 do PL.

Na Secio Il — Dos atos empresariais sujeitos a aprovacio,
determina-se, no art. 11 do PL, que devem ter prévia e expressa aprovagao do
ME: i. alteragdo de objeto, denominagdo ou capital social das entidades
operadoras de jogos e apostas; ii. transferéncia ou alteracdo de controle; e iii.
fusdo, cisdo ou incorporagdo; cancelamento da licenca de funcionamento
decorrente da dissolucdo ou mudanga do objeto social que resulte na
descaracterizacdo da pessoa juridica como entidade operadora de jogos e
apostas. Também, devem ser comunicados ao ME, nos termos do art. 12 do PL:
i. ingresso de acionista detentor de participacao qualificada ou com direitos
correspondentes a participacdo qualificada; ii. assuncdo da condi¢do de
detentor de participagdo qualificada; e iii. aumento da participagdo qualificada
detida por quotista ou acionista em percentual igual ou superior a 15% do
capital da entidade operadora, de forma acumulada ou ndo.

A Secao IIT1 — Dos impedimentos, com o art. 13 do PL, define
como impedidos de serem acionistas controladores ou detentores de
participag¢ao qualificada, e de exercerem cargos ou fungdes de administragao
ou direcdo em entidade operadora de jogos licenciada para a exploragdo de
jogos e apostas: i. ocupantes de cargos, empregos e fungdes publicas de diregao;
ii. ocupantes de cargos ou empregos publicos com competéncia para regulacao
ou supervisdo de qualquer espécie de jogo, aposta ou loteria; e iii
administradores de sociedades empresarias, fundagdes ou pessoas juridicas de
Direito Privado, cujo capital seja constituido, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, por recursos estatais.

Na Sec¢ao IV —Da governanca corporativa e da gestao de riscos,
obriga-se as entidades operadoras que mantenham “estrutura de governanca
corporativa e sistemas de informacao compativeis com a complexidade técnica
e os riscos inerentes a atividade de jogos e apostas” (art. 14 do PL) e “sistema
de gestdo e controle destinado ao registro e acompanhamento dos jogos e

apostas e do pagamento de prémios aos jogadores ¢ apostadores, denominado
SAC” (art. 15 do PL).
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A Secao V — Das demonstracoes financeiras e da auditoria
dispde sobre os balangos gerais a serem levantados no Ultimo dia de cada
semestres e enviados ao ME e publicados em seus sitios eletronicos em 31 de
mar¢o ¢ 30 de setembro de cada ano (art. 16 do PL), e sobre auditoria
operacional anual “destinada a verificagdo da seguranca, honestidade,
confiabilidade, transparéncia e atualidade dos sistemas, maquinas de jogos e
aposta, bem como sitios eletronicos utilizados para a oferta de jogos e apostas”™
(art. 17 do PL).

O Capitulo IV — Das entidades turfisticas estabelece que estas
poderdo ser credenciadas no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), conforme disposto na Lei n° 7.291, de 19 de
dezembro de 1984, ¢ poderao explorar, além das apostas turfisticas, jogos de
bingo e videobingo (art. 18 do PL), e, para estes jogos, devem seguir as regras
aplicaveis as entidades operadoras de jogos e apostas (art. 19 do PL).

O Capitulo V — Dos agentes de jogos e apostas define as
condi¢des exigidas para o exercicio da atividade de coordenagdo, conducao ou
mediagdo de processos ou rotinas de jogos e apostas em entidades operadoras
de jogos e apostas privativo de pessoa natural (art. 20 do PL).

O Capitulo VI — Dos jogadores e apostadores dispde sobre os
permitidos e os impedidos a praticar ou participar de jogos e apostas (art. 21 do

PL).

O Titulo III trata das regras de exploragdo de jogos e apostas e ¢
dividido em cinco Capitulos.

O Capitulo I — Das regras comuns tem nove se¢oes.

A Secao I — Dos requisitos e da competéncia apresenta os
requisitos para a exploracao ou pratica de jogos e apostas (art. 22 do PL); dispde
que “os atos de consentimento previstos nesta Lei serdo editados pelo
Ministério da Economia”, que disciplinara, ainda, o processo ou procedimento
tendente a sua edi¢do ou obtencgao (art. 23 do PL); e estabelece as possibilidades
de arquivamento dos processos de requerimento dos atos de consentimento pelo
ME (art. 24 do PL) e define condi¢des sobre revisdo, revogacao ou anulagdo de
decisdo administrativa tomada pelo ME ou determinacao de regularizacao de
situagdo irregular pelo interessado (art. 25 do PL). Na Secdao II — Das
obrigacoes dos operadores de jogos e apostas, trata-se dos requisitos a serem
cumpridos por esses (art. 26 do PL). A Secao III — Da Licenca de operacio
trata de sua concessao, do cumprimento de requisitos para obté-la, bem como
de condicionantes para sua expedi¢do (arts. 27 a 31 do PL). Pela Sec¢ao IV —
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Da Autorizacio para o exercicio de cargos de administracio, especificam-
se as condigdes para esse exercicio, requisitos para a posse e exercicio dos
cargos e exigéncias ao ME sobre os ocupantes desses cargos (arts. 32 a 35 do
PL). A Secdao V — Do registro dos estabelecimentos de jogo apresenta as
condic¢des para o funcionamento desses estabelecimentos, a forma do registro
desses e as vedacoes quanto a publicidade e a propaganda comercial “de nomes
de dominio para sitio eletronico que oferte ou tenha por objeto a pratica ou a
exploragdo de jogo ou aposta que ndo tenha obtido o registro” (arts. 36 a 38 do
PL). A Secdo VI — Do registro das maquinas de jogo e aposta estabelece as
regras e condigdes para o registro e o credenciamento dessas maquinas, bem
como as obrigagdes relativas ao ME sobre o registro (arts. 39 a 43 do PL). Na
Secao VII — Do capital minimo, com o art. 44 do PL, definem-se os capitais
sociais minimos que devem ser integralizados pelas pessoas juridicas
interessadas em explorar operadoras de bingo, locadoras de maquinas, cassinos
¢ jogo do bicho. A Se¢ao VIII — Da exploracio das maquinas de jogo e
aposta trata de sua forma de exploragdo, das praticas vedadas as empresas
credenciadas a explorar jogos de chance, e das vedagdes a menores (arts. 45 a
47 do PL). Por fim, a Se¢dao IX — Do registro nacional de proibidos
(RENAPRO) estabelece a exigéncia da formagdo e a consulta de informagdes
sobre pessoas naturais proibidas a pratica de jogo e de aposta, bem como dos
dados que comporao o registro (arts. 48 ¢ 49 do PL).

O Capitulo II — Dos jogos de cassino traz as normas especificas
a exploracdo dos cassinos, incluindo os requisitos de credenciamento e as
exigéncias relativas ao ME quanto aos cassinos. Sua exploragao podera ser feita
em complexos integrados de lazer ou em embarcagdes (arts. 50 a 58 do PL).

O Capitulo IIT — Dos jogos de bingo especifica normas e
definigdes relativas aos bingos, incluindo as formas de autorizagdo para sua
exploragdo e para os videobingos (arts. 59 a 65 do PL).

O Capitulo IV — Dos jogos online estabelece que dependerd de
regulamentacao do ME a “exploracdo de jogos de chance, por meio de apostas
em canais eletronicos de comercializacdo, via internet, telefonia movel,
dispositivos computacionais moveis ou quaisquer outros canais digitais de
comunicag¢ao autorizados” (art. 66 do PL).

O Capitulo V — Do jogo do bicho dispde, entre outras coisas,
sobre a concessdo de credenciamento para sua exploragdo, numero de
operadoras, prazo de credenciamento (arts. 67 a 71 do PL).

O Titulo IV trata dos direitos dos jogadores e apostadores e ¢
dividido em seis Capitulos.
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O Capitulo I — Da Politica Nacional de Protecao aos Jogadores
e Apostadores, composto pelo art. 72 do PL, define as diretrizes dessa politica.

O Capitulo II — Das garantias do jogo honesto, composto pelo
art. 73 do PL, traz como garantias: a probabilidade certa, a aleatoriedade segura,
a objetividade, a transparéncia, a fortuna e a destinagdo obrigatéria de valor
minimo de premiagdo (pay-out) do total da apostados.

O Capitulo IIT — Dos direitos basicos expde os direitos dos
jogadores e apostadores, além daqueles especificados no art. 6° do CDC (arts.
74 e 75 do PL).

O Capitulo IV — Da publicidade traz as regras para os sitios
eletronicos e aplicagdes mantidos pelas entidades operadoras e para a
publicidade de jogos e apostas, bem como vedagdes quanto a publicidade ou
propagandas comerciais (arts. 76 a 80 do PL).

O Capitulo V — Das praticas de jogo responsavel estabelece as
vedagdes as entidades operadores para evitar o endividamento de jogadores e
apostadores, bem como sobre 0s negocios juridicos nulos de pleno direito (arts.
81 e 82 do PL).

O Capitulo VI — Das obrigacoes decorrentes do jogo e da
aposta trata sobre a obrigacao de pagamento das dividas de jogo e de aposta,
assumidas pelos jogadores com entidades operadoras regularmente licenciadas,
assim como do prazo de prescri¢dao de prémios ndo reclamados em noventa (90)
dias, que podem ser interrompidos “por solicitagdio ou reclamagado
comprovadamente formulada pelo jogador ou apostador a entidade operadora,
assim permanecendo até a resposta negativa correspondente, que deve ser
transmitida por escrito, admitido o uso de mensagens de correio eletronico para
esse fim” (arts. 83 e 84 do PL).

O Titulo V trata das da prevengdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e ¢ dividido em trés Capitulos.

O Capitulo I — Da politica de prevencao define a obrigagdo das
entidades operadoras de implementarem e manterem essa politica, de acordo
com regulamentacdo do ME, assim como dispde sobre diretrizes e regras
estabelecidas (arts. 85 a 87 do PL).

O Capitulo II - Dos procedimentos de prevencao e
comunicacdo determina que as entidades operadoras deverdo implementar e
manter procedimentos especificos para prevenir sua utilizagao para as praticas
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de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo, de acordo com
regulamentacdo do ME (arts. 88 ¢ 89 do PL). Também, no art. 90 do PL,
apresenta como vedagdes a essas entidades, constituindo infragdes graves: i.
manter ou operar maquina de jogo que permita a utilizacdo de cédulas ou
moedas para recebimento de apostas; ii. pagar ou receber valores por meio de
instituicao financeira ou de pagamento que ndo esteja autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil; e iii. manter ou operar sitio eletrdnico ou
aplicagdo da rede mundial de computadores que ndo atenda ao disposto no item
ii.

O Capitulo IIT — Da governanca da politica, dos procedimentos
e dos controles internos define que “as entidades operadoras de implementar
e manter estrutura de governanca visando a assegurar o cumprimento da
politica, dos procedimentos e dos controles internos de prevengdo a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo”, bem como estipula que o
Conselho de Administracdo se obriga ao cumprimento dessa politica e
procedimentos (arts. 91 € 92 do PL).

O Titulo VI trata das da supervisdo e da fiscalizagao e ¢ dividido
em dois Capitulos.

O Capitulo I — Da competéncia define a competéncia do ME na
supervisdo e fiscalizacdo das atividades das pessoas juridicas e naturais que
explorem jogos e outros relacionados (arts. 93 e 94 do PL).

O Capitulo II — Das infracoes e sancoes administrativas define
quais as infracdes administrativas puniveis, bem como as sangdes
administrativas a que podem ser submetidos os infratores (arts. 95 ¢ 96 do PL).
Também, definem a forma de apuragdo e de aplicacdo das penalidades, as
medidas aplicaveis antes ¢ durante a tramitacdo do processo administrativo
(arts. 97 e 98 do PL). Por fim, apresentam-se as vedacdes as instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos
Brasileiro, bem como as pessoas juridicas que atuem na intermediagdo,
negociacao ou custodia de criptoativos, dar curso a operagdes de pagamentos,
sujeitando-as as penalidades previstas na Lei n® 13.506, de 13 de novembro de
2017 (arts. 99 e 100 do PL).

O Titulo VII trata dos tributos e das receitas e ¢ dividido em dois
Capitulos.

O Capitulo I — Da taxa de fiscalizacdo de jogos e apostas
(TAFIJA) institui a taxa, cujo fato gerador ¢ o exercicio do poder de policia
legalmente atribuido ao ME para a fiscalizacdo das atividades de jogos e
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apostas, bem como estabelece os contribuintes e respectivos valores (art. 101
do PL).

O Capitulo II — Da contribuicio de interven¢do no dominio
economico sobre jogos e apostas (CIDE-Jogos) institui o tributo, cuja
aliquota sera de até 17% sobre a receita bruta auferida em decorréncia da
exploracdo de jogos. Ainda, define, entre outras regras, a destinagdao do produto
de arrecadagao (arts. 102 a 109 do PL).

O Titulo VIII trata do imposto sobre prémios (art. 110), fixando
a aliquota de vinte por cento (20%) sobre o prémio liquido, de valor igual ou
superior a dez mil reais (R$ 10.000,00), a titulo de Imposto sobre a Renda, a
ser retido pela empresa operadora de jogos e apostas.

O Titulo IX trata dos crimes contra o jogo ¢ a aposta, definindo
como crimes contra o jogo € a aposta, sem prejuizo do disposto no Codigo Penal
e em leis especiais: i. explorar qualquer espécie e forma de jogo, fisico ou
virtual, inclusive por meio de maquinas de jogo, sitio eletronico ou aplicagdes
na internet, sem o atendimento dos requisitos desta Lei; ii. fazer o apontamento
ou receber as apostas dos jogos; iii. fraudar, adulterar, escamotear ou direcionar
resultado de jogo ou aposta, por qualquer meio ou forma, ou pagar seu prémio
em desacordo com a lei; iv. permitir a menor de dezoito anos que participe, por
qualquer meio ou forma, de jogo ou aposta, por qualquer meio ou forma, ainda
que eletronica, ou que ingresse em recinto destinado a pratica de jogo; v.
permitir ou autorizar, sob qualquer forma, transacoes financeiras por meio de
cartdo de crédito, empréstimo ou outra espécie de financiamento com empresas
ou sitios eletronicos estrangeiros na rede mundial de computadores que
explorem a atividade de jogos; e vi. obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do
poder publico em matéria de jogos e apostas. (arts. 111 a 118 do PL.)

O Titulo X traz as disposicoes finais. No art. 119 do PL, define-se
que “as entidades turfisticas que, na data de publicagdo desta Lei, se
encontravam regularmente constituidas e em atividade na exploragdo de
apostas em corridas de cavalos terdo prazo de um ano para requerer ao
Ministério da Economia a licenga e os registros necessarios para a exploragao
de jogos e apostas”.

O art. 120 do PL altera os arts. 6° a 8° da Lei n® 7.291, de 19 de
dezembro de 1984, que dispde sobre as atividades da equideocultura no Pais, e
da outras providéncias.

O art. 121 do PL traz a cldusula de revogacao. Revogam-se: i. o
Decreto-Lein®9.215, de 30 de abril de 1946, que proibe a pratica ou exploracao
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de jogos de azar em todo o territorio nacional; ii. o art. 50 (estabelecimento ou
exploracdo de jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico) e o art.
58 (exploracao ou realizagdo do jogo do bicho) do Decreto-Lei n° 3.688, de 3
de outubro de 1941 (Lei de Contravengdes Penais); iii. o Capitulo XVII — Do
Jogo e da Aposta, do Titulo VI — Das Varias Espécies de Contrato, do Livro I
— Do Direito das Obrigagdes, da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 19 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil); e iv. o paragrafo tinico do art. 7° e o art. 9° da
Lein® 7.291, de 19 de dezembro de 1984.

O art. 122 do PL ¢ a clausula de vigéncia que ¢ imediata a
publicagdo da Lei, salvo quanto aos arts. 38, 77, 89, ¢ 111 a 116 do PL, que
somente entrardo em vigor com a publicacao de sua regulamentagao.

Foram apresentadas trés (3) emendas perante a CCJ, de autoria do
Senador Jorge Kajuru, e uma emenda de autoria do Senador Carlos Viana.

A Emenda n° 1 modifica a redacao dos §§ 3° ¢ 4° do art. 45 da
Proposicao. Na redagao sugerida ao § 3°, o autor explicita outras instituigoes de
pagamento, como iniciadoras de transagdes, facilitadoras de pagamentos,
dentre outras. Além disso, amplia os exemplos de transagdes, incluindo
transacoes “por meio de transferéncias entre contas-correntes, de poupanca, de
pagamento ou de deposito a vista ou por meio de pagamento eletronico
instantaneo (PIX)”. No § 4°, a Emenda n° 1 prevé o descredenciamento da
empresa autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil e que participe
irregularmente do mercado de jogos de azar on-line.

A Emenda n° 2 altera o caput do art. 116, substituindo a mengao a
utilizacao de cartdes de crédito por “qualquer meio de pagamento”.

A Emenda n° 3 acrescenta os §§ 2° ¢ 3° ao art. 46, tornando o
paragrafo unico §1°. No § 1° substitui a meng¢ao de pagamentos com cartdes de
débito por “depdsito a vista”. O § 2° determina que o Banco Central do Brasil
fixara prazo para empresas que sejam penalizadas conforme o art. 96. O § 3°
determina que as instituicoes financeiras deverdo cumprir requisitos exigidos
pelos instituidores de arranjos de pagamento para realizar as transagdes.

A Emenda n° 4 objetiva suprimir os incisos [ e V do art. 8°
retirando as modalidades “jogos de cassino” e “jogo do bicho” daquelas
praticas de jogos e apostas cuja exploragdo € permitida no Pais.
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10
II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ emitir parecer sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
distribuidas, e, nos termos da alinea “d” do inciso II do art. 101, opinar sobre o
mérito em matéria de direito civil, de competéncia da Unido. Considerando esse
dispositivo e o rito ordinario de tramita¢do legislativa, cabe a este Parecer
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e mérito da Proposi¢ao ora em tela.

Quanto a constitucionalidade, a Proposicao se atém aos requisitos
formais e materiais.

Pelo inciso XX do art. 22 da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios.
Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), expresso na
Stimula Vinculante n°® 2, os bingos e as loterias sdo um tipo de sorteio, logo
compete a Unido legislar sobre a matéria e, conforme o caput do art. 48 da CF,
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da Unido
que ndo tenham iniciativa privativa. Como a matéria ndo consta no rol de
iniciativa privativa do Poder Executivo, definido pelo § 1° do art. 61 da CF,
entdo nao ha vicio formal.

O PL n° 2234, de 2022, nio afronta clausula pétrea. E importante
ressaltar que as motivagdes normalmente utilizadas para se contrapor a
liberacdo dos jogos de azar no Brasil ndo sdo aptas a caracterizar a
incompatibilidade da Proposi¢dao com a Carta Magna. Em relagdo a suposta
ofensa a moral e aos bons costumes, trata-se de conceito juridico
indeterminado. Ademais, as motivagdes religiosas eventualmente levantadas
nao possuem forca para se contrapor a regulamentacdao do tema, uma vez que,
como regra, ninguém pode ser privado no Pais de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filosofica ou politica (art. 5°, VIII, CF), sendo vedado
ao Estado estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los ou manter
com eles ou seus representantes relacoes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico (art. 19, I, CF). Por outro
lado, est4 claro na Carta Magna que a ordem econdmica deve ser regida pelos
principios da livre iniciativa e da valorizacao do trabalho (art. 170, caput, CF).
Logo, opinamos pela constitucionalidade material.

A juridicidade do projeto também resta atendida, ndo havendo
ofensa a principios juridicos nem antinomias com as demais leis em vigor que
ndo possam ser resolvidas pelos critérios intertemporais de hierarquia,
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anterioridade e especialidade, nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB). Ademais, o art. 121 do PL n°® 2234, de 2022, previne que haja futuras
antinomias, revogando expressamente dispositivos incompativel com o novo
regramento proposto.

A matéria atende a regimentalidade, uma vez que sua tramitagdo e
sua apreciagdo estao sendo feitas conforme as disposi¢des do RISF.

A Proposicao se atém a técnica legislativa, sendo apresentada em
forma articulada (artigos, paragrafos, incisos e alineas) e estruturado em: parte
preliminar, com epigrafe, ementa, preambulo, enunciado do objeto e &mbito de
aplicacdo; parte normativa, com as normas de conteido substantivo; e parte
final, com as medidas necessarias a implementacdo das normas substantivas, as
disposigdes transitdrias, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao; além
de observar as demais regras de redacdo legislativa, tudo conforme a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, o principal beneficio do PL n° 2234, de 2022, ¢
permitir que uma atividade econdmica que ja ¢ praticada mesmo na
contravengao, passe ao controle do Estado, mitigando eventuais vinculos entre
os jogos de azar e o crime organizado.

Utilizando dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o jurista Felipe Santa Cruz e o professor Pedro Trengrouse asseveram
que o mercado de jogos ¢ apostas (legais ou ilegais) movimentou R$ 50 bilhoes
em 2014. No caso das espécies contempladas pelo PL, o jogo do bicho
movimentou cerca de R$ 3 bilhoes; os cassinos, R$ 3 bilhodes; os bingos, R$
2,35 bilhdes; e o turfe, R$ 300 milhdes.

Ja o Instituto Jogo Legal estimou que o jogo do bicho movimentou,
em 2014, R$ 12 bilhdes, valor semelhante ao que a Loterias Caixa arrecadaram
naquele ano (R$ 12,1 bilhdes). Além do jogo do bicho, Instituto estimou
movimentagao financeira de R$ 3,6 bilhdes em maquinas caga-niqueis; R$ 1,3
bilhdes em bingos; e RS 2 bilhdes em apostas na internet.

Comparando ambas as estimativas, conclui-se que, apesar da
divergéncia quanto aos resultados do jogo do bicho, elas concordam que o
mercado de jogos de azar no Brasil ¢é relevante, haja vista ter movimentado um
valor entre R$ 8,6 bilhdes e R$ 18,9 bilhdes em 2014. Atualizando esse
montante 3 taxa de inflacdo calculada pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) no periodo, o mercado de jogos de azar movimentaria de R$
14,34 bilhdes a R$ 31,5 bilhoes em 2023. Ou seja, mesmo na contravengao, 0s
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jogos de azar j& constituem uma atividade econdmica relevante e, como tal,
devem estar sujeitos a regulamentacao pelo Estado. Por isso, a Proposi¢ao
merece prosperar.

Concluimos que o PL n°® 2234, de 2022, atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa.
Ademais, ¢ uma Proposi¢cdo meritoria, haja vista que estabelece normas claras
para uma atividade econdmica relevante que hoje esta a margem da supervisao
estatal.

Em relacido a Emenda n° 1, acreditamos que ela ndo merece
prosperar, pois a nova redagdo do § 3° do art. 45 apenas amplia o rol
exemplificativo de instituicdes financeiras. Em prol da clareza do texto
legislativo, optamos por manter a redacao atual. Quanto ao § 4°, a Emendan® 1
altera o objeto, haja vista que o texto atual versa sobre o cancelamento da
operacdo financeira indevida, enquanto a redacdao proposta pela Emenda n° 1
sugere descredenciar a institui¢do financeira que a realizou, retirando do texto
legal a mencao ao cancelamento da operagdo.

Quanto a Emenda n°® 2, ¢ valida a preocupagdo do autor na
Justificagdo de que existem outros meios de pagamento para além do cartdo de
crédito. Contudo, acreditamos que eles j4 se encontram contemplados na
redacao atual na expressao “outra espécie de financiamento”.

Também rejeitamos a Emenda n°® 3, pois acreditamos que a
redacdo do paragrafo Uinico ja se encontra clara e que os §§ 2° e 3° acrescidos
pela Emenda ndo tém juridicidade, haja vista que reafirmam pontos ja
elucidados pela Proposicao.

Por fim, ndo acolhemos a Emenda n° 4, pois, apesar das justas
preocupacdes do autor, acreditamos que € preciso regular todas as principais
formas de jogos e apostas em atividade no Pais de forma a se ter uma efetiva
regulacao desse mercado e atuacao do Estado.

Considerando a atual organizagdo dos Ministérios, gostariamos de
propor Emenda de Redagdo a Proposi¢do substituindo todas as mengdes ao
“Ministério da Economia” por “Ministério da Fazenda”, em conformidade com
a Lei n°® 14.600, de 19 de junho de 2023.
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III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequacao a técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2234, de
2022. Quanto ao mérito, votamos pela aprovacao do PL n° 2234, de 2022, com
a rejeicao das Emendas n’s 1, 2, 3 ¢ 4 ¢ aprovaciao da seguinte Emenda de
Redacao:

EMENDA DE REDACAO N° - CCJ

Substituam-se todas as mengoes ao “Ministério da Economia” no
PL n° 2234, de 2022, por “Ministério da Fazenda”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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