PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2023

Abre novo prazo de parcelamento especial
de débitos dos municipios com seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos e com o Regime Geral
de Previdéncia Social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 23. Os pagamentos de precatérios devidos pelas Fazendas
Municipais estao limitados a 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida apurada no exercicio financeiro anterior.

§ 24. Ndo sdo considerados no limite de que ftrata o § 23 os
pagamentos de precatoérios realizados nos termos dos §§ 11 e 21.

§ 25. Em 2030, verificando-se mora no pagamento de precatorios em
virtude do limite de que trata o § 23, devera ser quitado mediante
parcelamento especial, dos termos de lei municipal, com prazo
maximo de 240 meses.

§ 26. A cada cinco anos, verificando-se nova mora no pagamento de
precatoérios, devera ser promovido novo parcelamento especial nos
termos do § 25.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 76-B. Sao desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais, e outras receitas correntes.

Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribuigbes previdenciarias e dos demais débitos dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, com 0s respectivos regimes
proprios de previdéncia social, com vencimento até 30 de abril de
2023, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240
(duzentos e quarenta) prestagbes mensais, mediante autorizagdo em
lei municipal especifica, desde que comprovem ter alterado a
legislagao do regime préprio de previdéncia social para atendimento
das sequintes condicdes, cumulativamente.

Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos
debitos decorrentes de contribuigbes previdenciarias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, com o Regime Geral de
Previdéncia Social, com vencimento até 30 de abril de 2023, ainda que
em fase de execugéo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagbes acessorias e 0S parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
prestagcées mensais.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e de Custddia
(Selic) ou a remuneracéo dos depdsitos de poupanca, o que for menor,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao
da consolidagéo até o més anterior ao do pagamento.

§ 6° As parcelas a que se refere o caput deste artigo serdo
equivalentes ao saldo da divida fracionado em até duzentas e
quarenta parcelas ou a 1% (um por cento) da média mensal da receita
corrente liquida do Municipio, o que resultar na menor prestagéo. (NR)

§ 7° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da divida
néo quitada na forma prevista no caput deste artigo podera ser pago
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

a vista ou ser parcelado em até sessenta prestagcbes, na forma
prevista na Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002. (NR)

Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os arts. 115
e 116 deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias devera
ocorrer até 31 de dezembro de 2023 e ficard condicionada a
autorizacdo de vinculagdo do Fundo de Participagcdo dos Municipios
para fins de pagamento das prestagbes acordadas nos termos de
parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

Atualmente, 3.442 Municipios encontram-se no regime geral.
Dados levantados pela Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) apontam
que a divida previdenciaria dos Municipios, no ambito do RGPS, totalizava, em
31/12/2022, R$ 190,2 bilhdes, dos quais R$ 79,6 bilhdes sdo dividas que
integram o estoque de débitos previdenciario com a Receita Federal (RFB); e R$
110,8 bilhdes, que se encontram em Divida Ativa da Unido (DAU) sob gestdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

No Estado do Para quase todos os Municipios possuem dividas
previdenciarias - seja com a Receita Federal ou com a PGFN. A divida somada
¢ de quase R$ 27 bilhdes. Em relagdo as dividas com a Receita Federal,
somente a cidade de Bagre/PA n&o possui débitos previdenciarios. O total
dessa divida é de R$ 7,5 bilhdes. Ja as dividas com a PGFN atingem 137
Municipios e superam R$ 19,4 bilhdes.

E possivel mensurar que, considerando os dados disponibilizados
pela RFB, em 4 meses (setembro a dezembro) a divida subiu R$ 1,509 bilhao.
Desse total, o maior crescimento foi verificado no Estado da Bahia, com R$
1,014. Em 2009 a Confederacao teve acesso aos valores das dividas com a
receita federal. Esse valor era de R$ 30,019 bilhdes. De acordo com os dados,
a taxa de crescimento meédia anual foi de 7,79% ao longo de 13 anos e 265% se
compararmos 2022 com 2009. Isto mesmo tendo ocorrido diversos
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reparcelamentos nesse periodo com redug¢ao de juros e multas e com vinculagao
de pagamento a desconto do Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM), que
reduziu imensamente a possibilidade de ndo pagamento dos débitos.

O ultimo parcelamento promovido pela Emenda Constitucional n°®
103, de 8 de dezembro de 2021, infelizmente teve baixa adesao dos municipios
tendo em vista ter apresentado um importante retrocesso em relacdo ao
parcelamento anterior da Lei n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017, que limitava
cada parcela de pagamento da divida a 1% da média mensal da receita corrente
liquida do municipio. Além disso, o aumento da taxa Selic verificado ao longo do
periodo de adesdo a esse parcelamento também ajudou a criar um clima de
incerteza e desestimular a adesao ao reparcelamento.

Nesse sentido, a CNM elaborou a presente proposta de emenda a
Constituicdo, que encampamos, visando abrir novo prazo de parcelamento
especial de débitos dos municipios com seus Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos (RPPS) e com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Os novos parcelamentos englobaram dividas com vencimento
até 30 de abril de 2023 e a formalizagao dos parcelamentos devera ocorrer até
31 de dezembro de 2023.

Em relagcdo ao novo parcelamento do RGPS, restauramos a
limitacdo das parcelas a 1% da média mensal da receita corrente liquida do
municipio, que consta dos parcelamentos efetuados com base na Lei n°® 13.485,
de 2 de outubro de 2017 (Conversao da Medida Provisoria n® 778, de 2017). Em
relagdo aos juros a serem acrescidos a cada parcela, inovamos ao trazer a
possibilidade de aplicagdo da remuneragao dos depdsitos de poupanga, caso
essa seja menor que a Selic. Mantidos os patamares atuais da Selic, ndo é
factivel imaginar que as receitas dos municipios irdo crescer no mesmo nivel dos
juros das parcelas da divida previdenciaria, o que tornaria essa prestacao
impagavel no longo prazo.

Além do reparcelamento da divida com o RGPS, propomos mais
duas medidas de grande relevancia para a sustentabilidade fiscal dos
municipios: a definicdo de um limite para pagamento de precatérios e a
prorrogacao até 2032 da desvinculagao de receitas dos municipios.

Em que pese a aprovagao sucessiva de inumeras alteracdes
constitucionais relativas ao pagamento de precatérios, em nenhum momento, foi
oportunizado aos municipios a efetiva possibilidade de quitagcao de precatorios
pendentes ou a serem pagos, considerando que as realidades dos erarios e
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responsabilidades sao muito diferentes se comparados com Unido, Estados e
Distrito Federal.

Os governos locais sao aqueles que diretamente atendem as
necessidades das populagdes e como é notdrio, fazem-no enfrentando em
relacdo as politicas publicas, situacbes extremas de subfinanciamento e
assumindo para si 0 encargo mais elevado da execugao dessas politicas que é
exatamente a assungao das despesas com pessoal.

Estas despesas ndo podem ser contingenciadas sempre que um
precatorio precise ser pago, assim como, nao € possivel cessar a distribuicdo da
merenda escolar, do transporte dos alunos, do fornecimento dos medicamentos
ou ainda do funcionamento do Posto de Saude.

Ao prefeito ndo é permitido adiar as despesas obrigatérias para
cumprir com eventuais débitos decididos pelo Poder Judiciario, decorrentes na
maioria das vezes da impossibilidade de negociar pendéncias que principios
como o da legalidade e da impessoalidade impdem ao governante local.

Diferentemente das demais esferas de Poder, 0 municipal ndo tem
o direito de sustar um atendimento urgente de uma calamidade imprevisivel, para
atender ao pagamento de um precatdrio inscrito.

A situacdo atual é de total desconsideragdo com o planejamento
municipal e com o atendimento de necessidades fundamentais da populagao
visto que ha situagdes em que os Tribunais de Justica estdo impondo o
cumprimento de obriga¢des que chegam a ultrapassar 5% da RCL do Municipio
para o pagamento de precatorios o que inviabiliza totalmente toda e qualquer
acao administrativa e impdem aos Entes um déficit orgcamentario incorrigivel,
pois o impacto nos orgamentos compromete-os por muito mais de dois exercicios
financeiros, contrariando inclusive regramento constitucional.

Em decorréncia dessas dificuldades reais que os Entes Municipios
vém enfrentando ao longo de muitos anos é que a Confederagdo Nacional de
Municipios entende e apela no sentido de que esta proposta de solugao,
limitando o pagamento de precatérios a 1% da RCL, seja considerada para
estancar esta sangria permanente aos cofres municipais.

O gestor local precisa, no momento da elaboragdo do seu
orcamento, destinar recurso certo para arcar com o pagamento de eventuais
dividas visto que o atendimento as necessidades do povo nem sempre ou na
maioria das vezes € impossivel prever com exatidao.

Destinar um percentual de 1% da Receita Corrente Liquida
efetivamente realizada, nos parece a forma mais justa de possibilitar o efetivo
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(

pagamento de precatérios por parte dos governos municipais e se
considerarmos as inumeras responsabilidades atribuidas aos Entes locais, muito
além de suas competéncias, fica muito facil entender que esse percentual
onerara ainda de forma muito séria os cofres dos municipios, mas possibilitara a
destinagao de recurso certo para o cumprimento da obrigagao.

Periodicamente, de forma planejada, caso o limite de 1% da RCL
gere acumulo de divida de precatérios sera feito parcelamento especial em 240
meses, mesmo periodo proposto para o RGPS, garantindo um planejamento
para pagamento pelo municipio que nao inviabilize a prestagcao dos servigos
mais basicos a populacéo.

A CNM conta com o entendimento claro da proposta apresentada
e espera que seja entendida como algo realizavel que podera comecgar a
efetivamente desenhar a solugdo exequivel para os gestores que queiram
realmente cumprir com a obrigacdo de pagar os precatérios pendentes nos
municipios.

Diante do exposto, entendemos que a presente proposig¢ao sera de
grande relevancia para o pacto federativo brasileiro e para, de um lado, garantir
uma melhor sustentabilidade dos sistemas previdenciarios nacionais e, de outro,
a saude fiscal dos municipios brasileiros.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2023.

BARBALHO
(MDB/PA)
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