PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Institui a Politica Nacional de Economia Circular, o
Sistema Nacional de Arranjos Produtivos Locais de
Recuperagdo de Valor da Cadeia Produtiva de
Produtos e Materiais Derivados de Residuos ou Pos-
Consumo, e o Programa de Incentivo a Economia
Circular em ambito federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSIC()ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Economia Circular
(PNEC), o Sistema Nacional de Arranjos Produtivos Locais de Recuperagao de
Valor da Cadeia Produtiva de Produtos e Materiais Derivados de Residuos ou
de Bens Pos-Consumo, ¢ o Programa de Incentivo a Economia Circular
(SiINAPReV), e cria o Selo Eco-Circular e o Selo Instituicao ou Empresa Eco-
Circular para, respectivamente, produtos e servigos, instituicdes e empresas que
atendam as exigéncias nela previstas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Economia
Circular o modo de producdo e consumo que viabiliza o fluxo circular de
recursos, por meio da reutilizagdo, do reparo, do recondicionamento, da
reciclagem e da recuperacao de valor dos materiais e produtos, da regeneragao
do ecossistema e do uso de fontes sustentdveis de energia, com vistas a garantir
a equilibrio ecologico.

Pardgrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se:

I - Arranjos Produtivos Locais: aglomeragdes de empresas,
localizadas em um mesmo territdrio ou bacia hidrografica, que apresentam
especializagdo produtiva e mantém vinculos de articulacdo, interagdo,
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cooperacao e aprendizagem entre si € com outros atores locais, tais como
governo, associagdes empresariais, instituicoes de crédito, ensino e pesquisa.

IT - reutilizagdo: uso de um produto ou material para fim diverso
ou para o mesmo fim para o qual foi concebido, sem a necessidade de reparo
ou reforma;

IIT - reparo: corre¢do de falhas especificas de um produto ou
material, podendo incluir a substituicdo de componentes defeituosos a fim de
permitir o prolongamento de seu tempo de utilizagao;

IV - recondicionamento: modificagdo de um produto ou material
que ¢ um residuo para aumentar ou restaurar o desempenho ou funcionalidade,
ou para atender aos padrdes técnicos aplicaveis ou requisitos regulatorios,
transformando um residuo em produto ou material funcional que podera ser
usado para o mesmo fim ou para fim diverso aquele para o qual foi concebido;

V - reciclagem: processo de transformacdo de materiais
descartaveis em novos insumos e produtos, que serdo reintroduzidos na cadeia
de produgdo e consumo;

VI - recuperacao de valor: processo que possibilita o uso de um ou
mais materiais para além de sua vida util por meio da reciclagem ou outras
formas de recuperagao, prolongando seu tempo de utilizagdo antes do descarte;

VII - equilibrio ecoldgico: estado dindmico de um ecossistema em
que fauna e flora estdo em homeostase, em relagdo de interdependéncia e ajuste
complexo.

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Economia Circular:

I - 0 equilibrio ecolodgico, reducao das emissdes de gases de efeito
estufa na cadeia de producdo, consumo, pds-consumo ¢ a sustentabilidade
socioambiental;

IT - a reducao da exploracao dos recursos naturais nao renovaveis
e aproveitamento de produtos e materiais derivados de residuos nos processos
produtivos, de consumo e pos-consumo;
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IIT - a transparéncia nas relagdes de consumo e pds-consumo,
incluindo o pleno direito a informacgdo digital acerca da circularidade de
produtos, materiais e servigos ofertados no mercado;

IV - a educagao em satide ambiental ¢ a conscientizagao sobre
equilibrio ecologico e relacdes de consumo e pos-consumo;

V - aresponsabilidade ambiental compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e materiais;

VI - a inovacdo tecnologica continuada e eficiéncia no uso dos
recursos naturais;

VII - o desenvolvimento econdmico associado a boas praticas de
produgdo, consumo e pos-consumo;

VIII - a inclusdo socioambiental, justica e equidade nas relagdes
de trabalho e consumo.

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Nacional de Economia Circular
(PNEC):

I - reduzir o impacto socioambiental da cadeia produtiva, de
consumo e pos-consumo estadual e municipal;

IT - estimular a estruturagdo e a consolidacdo dos Arranjos
Produtivos Locais de especializagdo e valorizagdo da cadeia produtiva da
economia da reciclagem e da reutilizagao de produtos e materiais derivados de
residuos ou de bens pos-consumo;

IIT - reconhecer e premiar boas praticas de produgdo, consumo,
pos-consumo ¢ de oferta de produtos, materiais e servigos sustentaveis e
circulares;

IV - reduzir os custos sociais, ao erario, ambientais € economicos
da disposi¢ao final ou do tratamento de residuos;

V - apoiar a inovacdo tecnoldgica continuada, inclusive das
tecnologias digitais e sociais;
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VI - promover entre os consumidores a conscientizacdo da sua
responsabilidade em relagdo aos impactos socioambientais de suas escolhas;

VII - apoiar a educagdo em salide ambiental para o equilibrio
ecologico e a sustentabilidade das relacdes de producdo, consumo e de bens
pOs-consumo;

VIII - promover a transparéncia sobre os custos socioambientais
dos produtos, materiais € servicos;

IX - apoiar projetos de inclusdo social produtiva e de consumo de
produtos, materiais e servigos sustentaveis e circulares;

X - promover novos modelos de negocios de impacto
socioambiental positivo, baseados em critérios de circularidade e suas solugdes
favoraveis para o equilibrio ecologico e a sadia qualidade de vida em territorios
tematicos, delimitados por vocagado produtiva, inseridos em regides delimitadas
por microbacias hidrograficas;

CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Economia
Circular (PNEC):

I - a avaliagdo simplificada e digital do ciclo de vida dos produtos,
materiais e de impacto socioambiental dos negdcios do setor de servigos, neles
incluido o de turismo regional e de base local;

IT - a educacdo em satide ambiental para o equilibrio ecologico e
das relag¢des de producao e consumo, para a sustentabilidade socioambiental e
a conservagao dos recursos naturais;

III - os sistemas de logistica reversa previstos nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

SF/23072.34983-02



IV - o Selo Produto Eco-Circular e o Selo Instituicado ou Empresa
Eco-Circular;

V - o0 apoio a inovagdo tecnologica continuada, na forma da
legislagdo pertinente;

VII - os incentivos fiscais, financeiros ¢ crediticios, na forma da
legislacao pertinente;

VIII - a realizagdo de estudos de mercado, com estimulo ao
envolvimento de institui¢des de ensino e pesquisa ¢ entidades do Sistema “S”,
projetos e programas de qualificacdo e capacitagdo em apoio estruturacao de
arranjos produtivos locais de valorizagdo das cadeias produtivas com maior
especializagdo produtiva, eficiéncia de gestdo associada e de tratamento
tributario diferenciado ¢ incentivado aos produtos, materiais ¢ servigos das
empresas da Economia Circular;

[X - a criacdo do Sistema Nacional de Arranjos Produtivos Locais
e Regionais de Recuperagdo de Valor de produtos e materiais derivados de
residuos ou do pds-consumo;

X - 0 pagamento por servicos ambientais, na forma de legislacao
especifica;

XI - o estimulo as compras publicas sustentaveis, inclusive através
da instituicdo, em ambito Federal, do Diretorio do Pacto Global, com o
inventario do balango anual de emissdes por produtos e materiais adquiridos
pelos 6rgaos e entidades da administracao Federal, e seu impacto nas emissoes
de gases de efeito estufa, conforme as metas de redug¢do para o periodo
respectivo do Plano Plurianual em atendimento a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas;

XII - o uso de indicadores de progresso de sustentabilidade
socioambiental, incluidos, no que couberem, aqueles dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Organizag¢ao das Nagdes Unidas — ONU, bem
como indicadores de saude ambiental e de saneamento;

XIII - o reconhecimento e o estimulo as rotas tecnoldgicas digitais
¢ materiais existentes, que promovam o incentivo a realizacao de negocios de
impacto socioambiental positivo e inclusivo, que fomentem Arranjos
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Produtivos Locais de Recuperagao de Valor de produtos e materiais derivados
de residuos e do pos-consumo, incluindo o apoio a reutilizacdo através da
facilitacdo de permutas multilaterais;

XIV - 0 apoio técnico e tecnologico como incentivo as formas de
organizagdo de produ¢do e consumo através do cooperativismo e ao
associativismo, observadas as legislacdes correlatas;

XV - a certificacdo ambiental, através da instituicdo dos Selos
Produto Eco-Circular e Institui¢do ou Empresa Eco-Circular, além de outras
certificagdes de reconhecimento e validagdo de produtos, materiais e servicos,
obtidos perante instituicdes académicas, Orgdos e agencias certificadoras
credenciadas ou reconhecidas por 6rgaos do Governo Federal ou Estadual;

XVI - a comunicacao social para o equilibrio ecoldgico, a saude
ambiental e a sustentabilidade.

Secao I

Dos Selos Produto Eco-Circular e Empresa Eco-Circular

Art. 6° Fica instituido o Selo Produto Eco-Circular e o Selo
Instituicao ou Empresa Eco-Circular, com o objetivo de distingdo e estimulo as
praticas de producdo, consumo e do pods-consumo sustentaveis afeitos aos
principios da economia circular e da equidade social.

§ 1° O regulamento dispora sobre as modalidades e critérios para
concessao de autorizagao para uso dos selos de que trata o caput, entre os quais:

I - o design de produtos e embalagens visando a sua valorizagdo
pos-consumo, como produtos e materiais derivados de residuos e/ou com ciclo
de vida alongado, aptos a circularidade;

IT - os procedimentos adotados para redug¢do da quantidade e
periculosidade dos residuos gerados e incremento do seu potencial de
reutilizacdo e reciclagem, assim como de reaproveitamento energético e
minimizagao de rejeitos para destinacao final ambientalmente adequada;
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IIT - as medidas de redugao do potencial de polui¢ao e degradagao
do meio ambiente, incluindo a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa,
assim como recuperacao ou neutralizagdo dos gases de emissado inevitavel;

IV - as medidas de redugdo e uso eficiente de agua, energia e
matéria-prima;

V - 0 emprego de fontes renovaveis de matérias primas € energia,
com destaque para o baixo impacto ambiental e baixas emissdes de gases de
efeito estufa e impacto social positivo;

VI - a promocgao da inovacao tecnologica continuada e de parcerias
de pesquisa aplicada e extensao académica com envolvimento da comunidade
do entorno e consumidores;

VII - o emprego de processos produtivos que garantam maior
durabilidade de bens e retencdo de wvalor, alternativas de reciclagem,
reutilizacao e retorno dos bens intermedidrios e finais utilizados ou fabricados
em processos produtivos circulares;

VIII - os sistemas de comunicacdo social, transparéncia e de
educacao em satide ambiental e de relagdes de consumo e poés-consumo com o
envolvimento da comunidade do entorno da empresa ou instituicdo e dos
consumidores finais, com foco na promog¢ao da economia circular;

IX —a existéncia de sistema de logistica reversa, nos termos da Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

X - o desempenho progressivo e validamente comprovavel nos
indicadores de sustentabilidade ambiental, dentre eles o de inclusdo produtiva
¢ redugdo da pobreza, vida na dgua, sanecamento basico ¢ saude ambiental;

XI - a contribuicdo efetiva e comprovavel, por parte de instituicao
ou empresa, para a capacitacdo técnica e treinamento de agentes de inovagado
em competéncias ¢ habilidades para gestdo tecnoldgica da informagdo e do
conhecimento digitalizado, selecionados entre liderancas sociais de diversos
matizes e representagdes, educadores e empreendedores, bem como entre
agentes e servidores publicos, em favor da qualificagio do Municipio do
domicilio sede e dos domicilios filiais como bases progressivas da construgao
e consolidacdao de Cidades Inteligentes.
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§ 2° Na andlise dos aspectos a que se refere o § 1° serdo
consideradas as fases de producdo, transporte e utilizagdo do produto, bem
como a destinagdo e o tratamento dos residuos ou rejeitos gerados, sendo
relevante a progressividade da adog¢do de rotas tecnologicas de valorizagdo da
cadeia produtiva de produtos e materiais derivados de residuos ou bens pos-
consumo, incluindo o aproveitamento energético de impacto socioambiental e
econdmico positivos.

§ 3° A autorizagao para uso dos selos de que trata o caput somente
serd concedida aos produtos, materiais e servigos baseados em processos
produtivos circulares e as empresas e instituicdes que, em seu ramo de
atividades, obtiverem certificagdo ambiental de organismos acreditados pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro.

§ 4° A certificagdo de que trata o § 3° sera concedida por
organismos acreditados pelo Inmetro, mediante avaliacdo transparente baseada
em critérios objetivos definidos em regulamento.

§ 5° Apos a concessao da autorizacao para uso dos selos de que
trata o caput, os agraciados poderao utiliza-lo para efeitos de marketing e para
obtencao de beneficios financeiros, tributarios, fiscais, crediticios, licitatorios
de compras sustentdveis ou econdmicos de outra natureza, enquanto o selo
estiver ativo.

§ 6° O prazo de validade da autorizagdo para uso do selo de que
trata o caput sera definido em regulamento.

§ 7° A entidade responsavel pela autorizagao e emissao dos selos
de que trata o caput deverd manter plataforma digital em que conste o registro
dos selos concedidos e a certificagdo de desempenho em cada um dos
indicadores aferidos, de modo a permitir que todo cidaddo possa verificar a sua
integridade e autenticidade.

§ 8° Regulamento estabelecera critérios objetivos de avaliagao
para a concessdao do selo de que trata o caput e o seu periodo de validade,
permitida a renovagdo mediante reavaliacdo de seus produtos, materiais,
servigos e processos produtivos.

§ 9° O Controle Social e a fiscalizacdo da vigéncia e aderéncia
continuada aos indicadores de desempenho por parte da instituicdo ou empresa
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ou processo produtivo, material ou servigo, agraciada com o Selo Eco-Circular,
serd exercido pelos o6rgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente, com
preferéncia aos de instancia municipal, ou, na sua falta, a instancia estadual.

Secao 11

Do Sistema de Arranjos Produtivos Locais de Recuperacao
de Valor de produtos e materiais derivados de residuos ou de bens pos-
consumo

Art. 7° Fica instituido o Sistema Nacional de Arranjos Produtivos
Locais de Recuperacao de Valor de produtos e materiais derivados de residuos
ou de bens pos-consumo - SINAPReV, que consistird em sistema harmdnico
de dados e informacdes abertas, de acessibilidade amigéavel para realizacao de
estudos e projetos de interesse publico e privado e de utilidade econdmica e
socioambiental.

Art. 8° O SiNAPReV tem como o objetivo promover iniciativas
de valorizagdo nas cadeias produtivas, minimizar a extracdo de recursos ndo-
renovaveis € promover iniciativas de economia circular.

Pardgrafo Unico. O SINAPReV tem como objetivo especifico:

I - facilitar o acesso a dados de fonte primaria e secundaria, de
interesse para o planejamento em favor da expansao sustentavel dos negocios
da Economia Circular;

IT - subsidiar a elaboragao de planos especificos de acao federal,
estaduais e municipais de incentivo ao setor; e

III - incentivar a elaboracdao de planos e projetos pela iniciativa
privada, inclusive via cooperagdo e parcerias de inovac¢do tecnoldgica
continuada e rodas de negocios para livre pactuacao de mercado, formacao de
Sociedades de Proposito Especifico como base para estruturacao de futuros
Arranjos produtivos Locais, dentre outras formas de associacdo empresarial.

Art. 9° O governo federal podera, a partir da promulgagdo desta
Lei, editar, mediante decreto, o plano de acdo federal.
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Paragrafo unico. O plano de agdo federal estabelecerd as medidas
e os critérios gerais, aplicaveis para todo o territorio nacional.

Secao 111

Do Programa de Incentivo a Economia Circular

Art. 10. O Poder Publico incentivara a pesquisa, 0
desenvolvimento e a ado¢do de novas tecnologias, processos ¢ modelos de
negbdcio voltados para a promocdo da circularidade e destinados a adigao,
retengdo e recuperagdo de valor, em especial, por meio de iniciativas como:

I - do investimento em infraestrutura, equipamentos, processos e
solucdes que garantam o uso eficiente de recursos nas cadeias de valor;

IT - da promog¢ao de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovacao nos
processos produtivos, modelos de negdcios e solucdes relacionados as praticas
de economia circular;

IIT - das linhas de financiamento especificas para empresas que
queiram adotar ou adaptar seu processo produtivo a modelos circulares de
producdo;

IV - do apoio as tecnologias digitais existentes, reconhecidas por
instituicdes do Sistema “S”, dentre elas as que fomentam as permutas
multilaterais, e apoio as rotas tecnologicas materiais disponiveis, facilitando e
apoiando a capacitagdo técnica para formacdo de Sociedades de Propositos
Especificos, incentivando a realizagdo de rodas de negocio e a formagao de
Arranjos Produtivos;

V - do engajamento dos oOrgdos e entidades do Sistema “S”,
Universidades e Institutos Federais no apoio a capacitacdo, inovacao
continuada e a extensdao em favor do desenvolvimento de tecnologias sociais
de interesse para a inclusdo produtiva de recicladores de baixa renda, e
valorizagao de empreendedores individuais, micro e pequenos empreendedores
da reciclagem, incluindo o acesso a metodologias e processos produtivos
inovadores e modelos de negocio sustentaveis;

VI - do investimento em sistemas de informag¢ao que garantam a
transparéncia e a rastreabilidade de insumos, produtos e recursos ao longo dos
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processos produtivos, valorizacdo da cadeia produtiva de produtos e materiais
derivados de residuos e de bens pos-consumo e o descarte ambientalmente
adequado.

Art. 11. O art. 3° da Lei n°® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VI - estimulo ao desenvolvimento tecnologico e a inovagao, por
meio de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa
entre universidades, centros de pesquisas e o setor produtivo,
destinados a promogao da transi¢do para a economia circular.

§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do Programa
de Inovacao Para Competitividade mencionados no caput deste artigo
serdo aplicados nas atividades previstas no inciso VI.” (NR)

Art. 12. O art. 47 da Le1 n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Serdo destinados exclusivamente para o incentivo de
atividades voltadas para o desenvolvimento da economia circular 20%
(vinte por cento) do rendimento anual do Fundo Social, a que se refere
o art. 51 desta Lei.” (NR)

Secao IV

Das Compras Governamentais Sustentaveis

Art. 13. A licitacdo para aquisicdo ou contratagdo de bens e
servigos, inclusive de engenharia, deve seguir o principio da sustentabilidade e
da circularidade, com foco na funcionalidade e na preservagao de valor dos
recursos, produtos e materiais, conforme cada caso, em especial, do
alongamento do ciclo de vida, do combate ao desperdicio, da reutilizagao ou do
reaproveitamento dos bens pos-consumo e da reciclabilidade dos residuos,
dentre outros, em conformidade com os preceitos da Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010.
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Art. 14. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

V - incorporar requisitos de sustentabilidade, considerando o
preco de compra, os custos operacionais e os custos de destina¢do final,
na forma do regulamento.

IT - bens reutilizados, reciclados, reciclaveis, biodegradaveis, ou
eficientes no uso de energia, 4gua ou materiais, conforme regulamento.

............................................................................................ ” (NR)

Art. 15. No cumprimento do previsto no § 2° do art. 35, da Lei n°
5.197, de 3 de janeiro de 1967, quando da contratagdao de qualquer publicidade
governamental, por qualquer meio, pela administragdo direta e indireta, de
qualquer Poder, ¢ instituida, sob pena de improbidade administrativa, a
obrigacdo de inclusdo de textos, imagens e ou audios sobre os impactos
positivos da economia circular e do saneamento bésico para o equilibrio
ecologico, a saide ambiental, a protecao da fauna e da biodiversidade.

§ 1° Objetivando conferir competéncias e habilidades e a adogao
de posturas efetivas pela comunidade escolar e seu entorno, aferidas por
indicadores de progressividade, os Programas de Ensino Fundamental e de
Ensino Médio deverdo incluir os contetidos relativos a educagdo ambiental e
educacao em saude ambiental legalmente previstos, de forma transversal ou
tematica, em especial os realgados na presente legislacao e os instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e seus Regulamentos.

§ 2° Para efeito de inser¢do nos programas de radio e televisdo, os
orgdos, entidades e empresas da administracdo federal deverdo incluir
conteudo, preferencialmente recomendado ou oferecido pelo 6rgao publico
federal competente, no limite minimo de cinco minutos semanais, distribuidos
ou nao em diferentes dias.
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CAPITULO III
DA AVALIACAO DE RESULTADOS
Art. 16. Os resultados econdOmicos, sociais, educacionais e
ambientais das politicas, agdes e programas decorrentes do sistema da
economia circular instituida por esta Lei devera ser objeto de avalicao periodica

a cada cinco anos, a partir da data de entrada em vigor, para verificagdo quanto
a necessidade de sua adequagao e revisao.

§ 1° A avaliagdo de resultados devera ser conduzida por equipe de
especialistas composta a critério da Administragdo, em que conste pelo menos:

I - 1 (um) representante da sociedade civil;

IT - 1 (um) representante do setor empresarial;

III - 1 (um) representante de entidades do Sistema “S”;
IV- 1 (um) representante de institui¢des financeiras;

IV - 1 (um) especialista da area indicado pelas Universidades
Federais;

V - 1 (um) especialista da area indicado pelos Institutos Federais
de Educacao;

VI - 1 (um) representante de consorcio publico afeito a matéria e
constituido por Estados ou Estados e Distrito Federal;

VII - 1 (um) representante de consoércio publico afeito a matéria e
constituido por municipios;

§ 2° Regulamento definirda o nimero de membros da equipe
interministerial, mandato e outros requisitos de composi¢do da equipe
interministerial, bem como os critérios que a avaliacdo de resultados devera
observar.

§ 3° Devera ser dada ampla divulgacao dos resultados da avaliacao
de que trata o caput.
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§ 4° Consorcio publico de que trata os incisos VI e VII do §1° sdo
associagdes publicas entre Estados, Distrito Federal e Municipios, constituidos
para a prestacao de servico publico especifico e regidos pela Lein® 11.107, de
6 de abril de 2005.

§ 5° Na auséncia de consorcio publico afeito a matéria regida por
esta Lei, permanecerdo vagos 0s cargos que ocupariam na equipe de
especialistas de que trata o caput.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os residuos so6lidos sao materiais excluidos ou descartados que sao
gerados pelas atividades humanas. Eles podem incluir uma ampla variedade de
itens, como resultado dos processos produtivos ou pos-consumo, tais como
embalagens, restos de alimentos, produtos eletronicos, plasticos, metais, papel
e outros materiais descartados em cada ciclo econdmico. Sao em geral produtos
e materiais derivados de residuos ou uma consequéncia das atividades
produtivas e das relagdes de consumo e pds-consumo de bens e servicos.

Porém a sua gestdo adequada, além de atender a legislagdao
aplicavel ¢ essencial para minimizar os efeitos negativos para o equilibrio
ecologico, a saude ambiental e a preservagao da vida no planeta, notadamente
quando consideramos que o manejo desconforme dos residuos representa o
quarto principal fator de agrava¢ao das mudancas climaticas.

Residuos soélidos, também conhecidos como lixo ou residuos
urbanos, sdo materiais descartados pela atividade humana que ndo possuem
mais utilidade imediata para o seu proprietario. Esses materiais podem ser
solidos, semissolidos, liquidos ou gasosos, e geralmente sdo provenientes de
residéncias, comeércios, industrias, hospitais, Estacoes de Tratamento de Agua
¢ Esgotos e outras fontes.
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Os residuos, em especial os solidos, podem ser classificados de
varias maneiras, dependendo de sua composicao e origem. A classificagdo mais
comum divide-os em residuos organicos e residuos inorganicos. Os residuos
organicos incluem restos de alimentos, folhas, outros materiais biodegradaveis.
J4 os residuos inorganicos sdao compostos por plasticos, metais, vidros,
embalagens mistas e outros materiais ndo facilmente biodegradaveis.

Desse modo, tais residuos, dado o seu volume, sao um dos
principais desafios ambientais enfrentados atualmente pela sociedade. O
aumento da populacdo e o desenvolvimento industrial contribuiram para o
crescimento exponencial da geragao de residuos em todo o mundo. A ma gestao
dos residuos so6lidos pode levar a efeitos negativos na satlde humana, no meio
ambiente e na economia.

Entretanto, se de um lado enfrentamos um grande desafio e o
permanente risco sanitdrio e ambiental, agravado ano-a-ano, também
observamos que os residuos sempre representaram a possibilidade de alguma
inclusdo produtiva para segmentos sociais marginalizados, sendo que, tais
atores sociais, apesar da sua “invisibilidade” no Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil, ja apresentam negdcios de impacto socioambiental positivo e de
significativa importancia local e regional, havendo, inclusive, cadeias
produtivas ja consolidadas e com potencial de alto valor agregado.

Todavia, a sobretaxacao fiscal e tributaria, a falta de incentivos
fiscais e crediticios, a caréncia de programas de qualifica¢do e requalificagdo
profissional e de capacitagdo para a melhoria da especializagcao produtiva e da
valorizagdo progressiva das cadeias produtivas estdo entre diversas outras
lacunas de Governanga, a mingua de informagdes para a formulagdo e a
implementagdao de Politicas Publicas suficientes, de modo a desatar os nos
desse relevante e potencialmente intensivo setor de engajamento de mao de
obra. Nesse sentido, este Projeto de Lei visa corrigir essas falhas.

No que tange a Economia Circular, ndo se trata uma nova moda
ou de uma terminologia ambiental recentemente criada para atrair
consumidores amigos do meio ambiente, mas sim de uma mudanca de
paradigma ja em curso, em que o modelo de producdo linear (fabricacao-
consumo-descarte) ¢ substituido pelo modelo que prolonga o ciclo de vida do
produto e cujo residuo ¢ remanufaturado, tornando-se insumo para novo ciclo
produtivo.

SF/23072.34983-02



Entre 2015 € 2021, intervalo de seis anos entre duas Conferéncias
das Nac¢des Unidas sobre mudangas climaticas, a economia global consumiu
meio trilhdo de toneladas de materiais virgens. Em outras palavras, entre a COP
25 — em 2015, em Paris — e a COP 26 — em 2021, em Glasgow —, foram
extraidos 70% mais materiais virgens do que a Terra pode repor com seguranca.
Em apenas cinquenta anos, o uso global de matérias-primas quase quadruplicou
e, assim, superou o crescimento populacional mundial. Em 2020, o mundo
consumiu 100 bilhdes de toneladas e, desse volume, apenas 8,6% retornaram a
economia, enquanto mais de 90% foram descartados.

Nesse contexto de superexploragdo e esgotamento dos recursos
naturais, promover a Economia Circular ¢ um dever de todos, convocando a
cooperagdo todo setor privado produtivo da economia e os entes federativos
publicos de governo, notadamente as empresas de saneamento basico, as
organizagdes da sociedade civil e os consumidores em geral. Enfim, todos
agentes de inovagdo engajados em proteger ¢ melhorar a vida de todos no
ambito do Pacto Global da ONU para combate aos efeitos negativos das
mudangas climéticas e para melhor governangca de impactos positivos de
aspectos socioambientais, com indicadores consistentes de progresso, como 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, dentre outros,
desde que validados pelas pesquisas académicas e ou ja reconhecidos e
consagrados pela comunidade cientifica.

Assim, torna-se um fato inquestionavel que apenas se houver a
transi¢ao para o modelo de producdo circular € que conseguiremos efetivar o
direito constitucional ao meio ambiente equilibrado ¢ uma sadia qualidade de
vida, garantido pelo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Realmente, a gestdo adequada dos residuos sélidos e a promogao
da economia circular sdo fundamentais para evitar problemas ambientais, de
saude publica e para promover a sustentabilidade. Portanto, ¢ fundamental
entender a importancia da gestdo adequada dos residuos solidos e buscar
solucdes sustentdveis para lidar com esse problema. A criagdo dos selos
Produto Eco-Circular e Instituigdo ou Empresa Eco-Circular possibilita a
transicdo voluntaria das empresas e entidades para o modelo circular de
producdo e consumo, pois os selos serdo uma sinalizacdo de mercado para
consumidores, institui¢des financeiras e poder publico. Ou seja, por meio deles,
as empresas poderdo aumentar suas receitas € arcar com eventuais custos de
ajustes de seus processos produtivos ao paradigma da economia circular.

SF/23072.34983-02



A seu turno, a criagao do instituido o Sistema Nacional de Arranjos
Produtivos Locais de Recuperacao de Valor de produtos e materiais derivados
de residuos ou de bens pos-consumo - SINAPReV, um sistema harmoénico de
banco de dados com informagdes abertas a sociedade e ao empreendedores em
geral, de forma acessivel e amigavel para realizacdo de estudos, planos e
projetos de interesse e utilidade publico-privada com impacto socioecondmico
e socioambiental positivo, contribuird de forma pratica para incentivar pactos e
contratos em prol de novas cadeias produtivas, que venham a minimizar a
extracdo de recursos ndo-renovaveis € promover iniciativas para o
fortalecimento e consolidagdao da economia circular.

Por fim, a educac¢do em saude ambiental e a comunicagdo social
responsavel e consequente no setor de compras publicas sustentaveis, ajudard,
sobremaneira e de forma continuada, a promover o engajamento de todos os
segmentos sociais € econdmicos aos principios da sustentabilidade
socioambiental e do saneamento basico, em favor do equilibrio ecoldgico e da
protecdo, preservacdo € da conservagdo dos recursos naturais € da
biodiversidade, fomentando as posturas positivas em face aos efeitos das
mudancas climaticas de maneira mais efetiva e continuada.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para
discutir, aperfeigoar e aprovar o projeto que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES
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