SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°2.245, de 2023, da
Deputada Erika Hilton, que institui a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
Populagcao em Situag¢do de Rua (PNTC PopRua); e
da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 2.245, de 2023, da Deputada Erika Hilton, que institui a
Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para Populag¢do em
Situag¢do de Rua (PNTC PopRua); e da outras providéncias.

Conforme o art. 1° do PL n® 2.245, de 2023, a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para Populacdo em Situagdo de Rua (PNTC
PopRua) tem como objetivo promover os direitos humanos de pessoas em
situacdo de rua ao trabalho, a renda, a qualificagdo profissional e a elevacao da
escolaridade. O paragrafo tinico desse artigo define populacao em situacao de
rua como o grupo populacional heterogéneo que tem em comum a falta de
moradia e utiliza os logradouros publicos como espag¢o de moradia e de
sustento, bem como as unidades de acolhimento institucional para pernoite
eventual ou provisorio, e tal condi¢cdo pode estar associada a outras
vulnerabilidades como a pobreza e os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados.

Os arts. 2° e 3° estabelecem onze principios e onze diretrizes da
PNTC PopRua. O art. 4° define como eixos estratégicos do Politica: (i)
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incentivos a geracdo de empregos € a contratagdo de pessoas em situacdo de
rua; (i1) iniciativas de fomento e de apoio a permanéncia para qualificacdo
profissional e elevacdo da escolaridade; e (ii1) facilitacdo do acesso a renda,
associativismo e empreendedorismo solidario, por meio de implantagdo de
politica nacional e desburocratizada de acesso ao microcrédito.

O art. 5° determina que a PNTC PopRua deverd, sem prejuizo de
outras legislagdes especificas, instituir mecanismos que garantam os direitos da
populacdo em situagdo de rua, por meio da criagdo de incentivos a sua
contratagcdo, bem como fomentar a produgao de circuitos de economia solidaria.

O art. 6° obriga o poder publico, em todas as esferas federativas
que aderirem a PNTC PopRua, a instituir rede de Centros de Apoio ao
Trabalhador em Situacdo de Rua (CatRua). O objetivo desses centros € prestar
atendimento as pessoas em situagdo de rua que buscam orientagao profissional
¢ inser¢cdo no mercado de trabalho, bem como articular agdes de
empregabilidade, qualificacdo profissional e economia solidaria com outras
politicas publicas relevantes.

O art. 7° fixa as atribui¢des e a composicao dos CatRua, bem como
alguns mecanismos que devem ser empregados, como o plano profissional
individualizado do trabalhador em situacdo de rua, a busca ativa e a agao
integrada com as equipes dos Servigos Especializados de Abordagem Social
(Seas) e dos Consultdrios na Rua (CnR), bem como a integragdo com as bases
de dados relativas aos servicos dos Sistemas Unicos de Assisténcia Social
(SUAS) e de Saude (SUS) que atendam pessoas em situagao de rua.

O art. 8° autoriza os entes federativos a instituirem o Programa
Selo Amigo PopRua, destinado a promover as acdes afirmativas especificas da
iniciativa privada, com o objetivo de estimular a contratagdo de pessoas em
situacao de rua.

O art. 9° determina que os equipamentos do SUAS deverdo adotar
as acdes necessarias para garantir o acesso das pessoas em situacao de rua ao
mercado de trabalho, consideradas suas especificidades e diversidades.
Estabelece também que os servicos da rede de atengdo psicossocial deverdao
integrar as a¢des de reabilitagdo as iniciativas de fomento ao
empreendedorismo e ao cooperativismo social.

O art. 10 prevé a criacdo de mecanismos para garantir a inclusdo
de adolescentes e jovens em situacao de rua nos programas de aprendizagem,
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de qualificagdo profissional e de inser¢ao segura no mercado de trabalho. Prevé
também medidas de incentivo a priorizacdo da contratacdo de aprendizes
adolescentes por empresas vencedoras de licitacdes € de combate ao trabalho
infantil.

O art. 11 prevé a criagdo de mecanismos de oferta permanente de
cursos para a populacdo em situagdo de rua com o objetivo de promover
gradativamente o direito dos trabalhadores em situagdo de rua a capacitagdo, a
profissionalizacao e a qualificacao e a requalificacdao profissional.

O art. 12 obriga o poder publico, em todas as esferas federativas
que aderirem a PNTC PopRua, a instituir Bolsas de Qualificacdo para a
Populagdao em Situacdo de Rua (Bolsas QualisRua), como mecanismo de
incentivo financeiro para garantir o acesso € a permanéncia de trabalhadores e
estudantes em situagdo de rua nos cursos de qualificagdo profissional e
elevacao de escolaridade. O recebimento de Bolsa QualisRua ndo impede o
recebimento de beneficios de outros programas de transferéncia de renda e de
auxilios de quaisquer entes federativos.

O art. 13 trata da integracdo da populacao em situagdo de rua a
educacgao escolar, em todas as etapas e modalidades da educagdo basica, e da
promogao do acesso dessa populagdo a educagdo superior, respeitadas suas
especificidades e com vistas a superagdo da situagdo de rua.

O art. 14 determina que a Unido elabore diretrizes nacionais com
o objetivo de qualificar a oferta da politica educacional para a populagdo em
situagdo de rua. Além disso, os estados, o Distrito Federal e os municipios
deverdo elaborar diretrizes especificas para atendimento da escolarizagao da
populacdo em situacao de rua.

O art. 15 prevé acompanhamento pedagdgico e assisténcia
estudantil as pessoas em situacao de rua por parte do Estado e das instituicdes
de ensino, bem como os fundamentos que devem ser observados por essas
iniciativas. Além disso, determina que a assisténcia estudantil ocorra de forma
articulada com a rede socioassistencial € com as demais politicas publicas e
contemple busca ativa e acompanhamento sistematico, inclusive das familias
das pessoas em situacao de rua.

O art. 16 trata do acesso das pessoas em situagdo de rua a educacao
superior, notadamente nas institui¢des publicas, que devera ser promovido
pelos entes federativos.
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O art. 17 prevé a integragdo da politica de educagdo com os
servigos do SUAS, para garantir o ingresso € a permanéncia da populacao em
situacdo de rua nas institui¢coes de ensino.

O art. 18 prevé a criacdo de mecanismos para que os estados, o
Distrito Federal e os municipios garantam prioridade de vagas nas instituigdes
publicas de educagdo para criangas e adolescentes integrantes de familias em
situag¢do de rua, bem como para maes adolescentes em situacdao de rua. Além
disso, os adolescentes em situacdo de rua deverdo ser considerados publico
prioritario para fins de inclusao no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM).

O art. 19 trata de politicas de inclusao digital direcionadas a
pessoas em situacao de rua, bem como de politicas de promog¢ao do acesso
dessa populacgdo aos espagos e equipamentos publicos.

O art. 20 obriga o poder publico a disponibilizar vagas nas
instituicoes publicas de educacdo infantil e nas escolas publicas de tempo
integral dos ensinos fundamental e médio, de forma imediata e simultanea, para
criangas e adolescentes que compdem o nucleo familiar do beneficiario dos
instrumentos criados pela PNTC PopRua, como postos de trabalho, cursos de
qualificagdo, institui¢des de ensino ¢ Bolsas QualisRua.

O art. 21 busca garantir o acesso imediato a moradia dos
beneficiarios da PNTC PopRua, por meio de politicas de habitagdo ou por
programas especificos para populacao em situa¢do de rua, e, na impossibilidade
do acesso imediato, garantir, de forma subsidiaria e provisoria, vagas fixas na
rede socioassistencial.

O art. 22 determina que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) garanta celeridade e prioridade na anélise dos processos das pessoas em
situagdo de rua, bem como facilite o acesso dessa populacao aos requerimentos
de aposentadoria, de pensdes e de beneficios, sem condicionamento das
solicitagOes a apresentagdo de comprovante de residéncia. As medidas devem
ser alcangadas inclusive por meio de agdes itinerantes do 6rgao nos territorios
com grande concentragdo de pessoas em situagdo de rua.

O art. 23 atribui prioridade a populacdo em situagao de rua no
processo de implementacao gradativa de renda basica de cidadania, nos termos

da Lein® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

ErEEEE
; i
- ﬂ."’ﬁ Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

2 P
etEma oty

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5988567772

SF/23731.91701-08



O art. 24 prevé a promog¢ao de programas de inclusdo social e
produtiva que tenham a populacdo em situagdo de rua como publico-alvo
prioritario.

O art. 25 obriga os entes federativos que aderirem a PNTC PopRua
a implementarem incubadoras sociais destinadas a populagdo em situacao de
rua, como estratégia para fomentar o cooperativismo desses grupos, com base
no modelo de organizagao da economia solidéria e com foco na autonomia e na
autogestdo. Entre outros objetivos, essas incubadoras sociais deverdo facilitar
0 acesso a renda por meio da cultura.

O art. 26 trata das cooperativas sociais formadas por pessoas em
situagdo de rua ou a elas direcionadas, as quais deverdo organizar o trabalho de
seus cooperados, bem como desenvolver e executar programas especiais de
treinamento.

O art. 27 prevé a promog¢do de projetos de inclusdo de catadores
de materiais reciclaveis e estabelece instrumentos para garantir as estratégias
relacionadas ao cooperativismo social desse segmento.

O art. 28 prevé a criagdo de mecanismos para garantir, em todas
as esferas federativas, a profissionalizagdo, a formacao e o fomento de artistas
em situagdo de rua, de modo a assegurar o seu acesso a renda e dar visibilidade
ao seu trabalho.

O art. 29 determina que grupo de trabalho especifico no &mbito do
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua (CIAMP Rua) sera responsavel
pelo continuo acompanhamento e pela construgdo de diretrizes para
implementagdo, monitoramento ¢ aperfeicoamento da PNTC PopRua. Além
disso, estabelece mecanismos para a participagdo social nos demais entes
federativos que aderirem a PNTC PopRua.

O art. 30 prevé o estimulo a criacdo de grupos de trabalho
interfederativos, destinados ao mapeamento e levantamento das demandas
educacionais e de trabalho das pessoas em situagao de rua, considerando os
dados censitarios periddicos, nacionais € locais, sobre a populagdao em situagao
de rua.
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O art. 31 prevé a criagao de fluxos de trabalho especificos com os
orgaos de fiscalizacdo entre a Unido e os demais entes federados, com o
objetivo de garantir o cumprimento da Lei decorrente da proposi¢ao, de
combater as violacoes de direitos e de promover o trabalho decente de pessoas
em situacao de rua.

O art. 32 prevé o fomento e a divulgacao de pesquisas, projetos de
extensdo e producdo de conhecimento sobre metodologias e tecnologias de
qualificagdo social e profissional destinadas a inclusdo social e produtiva da
populacdo em situagdo de rua, com incentivo a pesquisas participativas
integradas por pessoas em situagdo de rua.

O art. 33 prevé a producdo e a ampla divulgacao de indicadores
das agdes de inclusdo das pessoas em situacdo de rua, assegurada a
transparéncia dos dados.

O art. 34 prevé a realizacdo de campanhas de sensibilizagdo e de
engajamento nas agéncias de contratacdo e no setor privado, por meio da
adoc¢do de medidas que possam minimizar as barreiras institucionais para
acesso das pessoas em situacao de rua a empregos, tais como nao considerar o
uso de enderego como critério de eliminagdo na selecao do profissional.

O art. 35 determina que a PNTC PopRua serd implementada de
forma descentralizada e articulada entre a Unido e os entes federados que a ela
aderirem por meio de instrumento proprio, que definira as atribuicdes e as
responsabilidades a serem compartilhadas. Também define que os entes
federados que aderirem a PNTC PopRua deverao priorizar o cadastramento de
pessoas em situacdo de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico).

O art. 36 estabelece que a regulamentagao da operacionalizagao da
PNTC PopRua seré definida em ato do Poder Executivo federal, em articulagdo
com o CIAMP Rua.

Por fim, o art. 37 apresenta a clausula de vigéncia, que determina
a entrada em vigor da nova lei na data de sua publicagdo.

O projeto tramitou na Camara dos Deputados em regime de
urgéncia, tendo sido aprovado pelo Plenario daquela Casa em 4 de outubro de
2023. A matéria chegou ao Senado Federal em 11 de outubro de 2023.
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas aos projetos.

II - ANALISE

Preliminarmente, cabe indicar as balizas regimentais referentes as
competéncias das comissdes permanentes do Senado Federal. Conforme ja
salientado, apds deliberagao da CAE, o PL n°® 2.245, de 2023, seguira para
apreciacdo da CDH e da CCJ, antes de ser submetido ao Plenario do Senado
Federal.

A anélise nesta Comissao deve, portanto, ater-se as competéncias
estabelecidas no art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
especialmente em seu inciso I. Nesse contexto, a apreciacdo da CAE sobre a
proposicao deve cingir-se aos aspectos econdmico e financeiro do projeto.

Temas relacionados a garantia dos direitos da populagdo em
situacdo de rua e a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a
técnica legislativa do projeto serdo apreciados pelas comissdes permanentes a
quem o Regimento Interno atribui expressamente essas competéncias, ou seja,
a CDH e a CCJ, respectivamente.

O Brasil conta com uma politica nacional sobre o tema ha mais de
uma década. Essa politica, no entanto, foi instituida apenas em norma
infralegal: o Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias.
Os resultados dessa politica, apos dez anos de implementacdo, no entanto,
foram insuficientes para dar uma solugdo adequada a questao.

De fato, trata-se de tema de alta complexidade, ndo sé pela
magnitude do desafio, mas também pela necessidade de atuacdo articulada
entre os varios niveis federativos e com a sociedade civil organizada e pela
diversidade de aspectos a serem considerados.

Por isso, entendemos que a efetividade das politicas voltadas as
pessoas em situacdo de rua depende, necessariamente, da ampliacao do dialogo
e da interlocu¢do do legislador com os diversos setores da sociedade civil
brasileira envolvidos na questao, vocacao natural e competéncia inafastavel do
Poder Legislativo.
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O desafio tem, de fato, grandes proporgdes. SO na cidade de Sao
Paulo, mais de 30 mil pessoas ndo possuem moradia, um aumento de 31% em
relacdo ao periodo imediatamente anterior a pandemia de Covid-19 e de 100%
em relagdo ao ano de 2015. Pesquisa do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) estima que mais de 280 mil pessoas vivem em situacdo de rua
em todo o Pais, tendo esse nimero aumentado 38% somente entre 2019 ¢ 2022.
Os efeitos nefastos da pandemia sobre a economia do Pais e a capacidade de
geracdo de renda das pessoas encontram no aumento vertiginoso dessa
populacdo uma das suas faces mais cruéis.

Ainda assim, o IPEA considera esses numeros subdimensionados,
diante do elevado contingente que sequer ¢ detectado em levantamentos
oficiais. Para confirmar essa percepg¢ao, basta lembrarmos que a metodologia
adotada para a realizacio do Censo Demografico de 2022 se aplica
exclusivamente a populagdo domiciliada.

Tambeém contribui para a complexidade da questdo a necessidade
evidente de atuagao articulada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. Isso porque se, por um lado, a implementacdo da politica publica
voltada para a garantia da dignidade humana das pessoas em situacao de rua ¢é
atribuicao direta do municipio, com apoio do estado, por outro, a Unido tem
um importante papel, por exemplo, na coordenagao e harmonizacao da politica
¢ no financiamento das acodes a serem adotadas.

Tampouco o poder publico, sozinho, serd capaz de resolver o
problema. E preciso reconhecer que ha espagos territoriais em que o Estado
brasileiro tem dificuldade de atuar. E imprescindivel contar com o engajamento
e a capilaridade das organizagdes da sociedade civil, particularmente aquelas
sem fins lucrativos.

Contribui também para a complexidade da questao o fato de que
uma politica nacional que promova os direitos humanos de pessoas em situagado
de rua abarca uma significativa variedade de temas. Politicas publicas que se
pretendam efetivas nessa area precisam lidar com diferentes dimensdes do
problema: evitar que a pessoa entre em situacao de rua, garantir seus direitos
enquanto perdurar essa situagdo e contribuir para a saida da situacdo de rua.
Lidar com cada uma dessas dimensdes envolve medidas diversas, desde
assisténcia social propriamente, até politicas habitacional e urbana, passando
por seguranga alimentar, saide, inclusive mental, distribuicio de renda,
seguranga publica e tantas outras.
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Nesse contexto, o projeto em exame esta voltado para a superagdo
da situacdo de rua, uma vez que se destina a promover a elevacdo da
escolaridade, a qualificacdo profissional e o acesso ao trabalho e a renda, de
modo a garantir os direitos humanos das pessoas em situacdo de rua.

Nao bastassem o forte aumento do nimero de pessoas em situagao
de rua e o agravamento das condi¢gdes em que esses brasileiros vivem, a questao
torna-se ainda mais urgente diante de recente decisdao do Poder Judiciario. Em
decisdo adotada no ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 976, o Supremo Tribunal Federal (STF) apontou para
a vergonhosa desaten¢dao estrutural do Estado brasileiro para com essa
populagio.

Em relagdo ao mérito, destacamos mais uma vez que o PL
n°® 2.245, de 2023, busca instituir uma Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua, com foco na geragdo de
trabalho e renda, na qualificacdo profissional e na elevacdo da escolaridade
desse segmento da sociedade.

Para i1ss0, cria iniciativas tanto para estimular acdes educativas e a
oferta de postos de trabalho, como para criar as condi¢des necessarias para que
as pessoas em situacdo de rua e suas familias possam frequentar cursos de
capacitacdo, trabalhar e estudar, com vistas a sua inser¢do no mercado de
trabalho. Merece especial destaque a abordagem deste projeto, que conjuga
iniciativas de inclusdo social e produtiva das pessoas em situagcdo de rua com
mecanismos de acesso a todos os niveis de educacao tanto para essas pessoas
como para os integrantes do seu nucleo familiar.

Nesse contexto, entendemos que a proposicdo vem em boa hora
preencher uma importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro. E
fundamental e urgente envolver o Senado Federal e a Camara dos Deputados
em uma discussao mais aprofundada sobre politicas publicas que garantam os
direitos humanos das pessoas em situacdo de rua ao trabalho, a renda, a
qualificagdo profissional e a elevagdo da escolaridade.

O exame de dispositivos acerca das competéncias constitucionais
privativas do presidente da Republica se insere nas competéncias regimentais
da CCJ, que apreciard a matéria antes de ser submetida ao Plenario do Senado
Federal.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.245, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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