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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 2023, do
Senador Eduardo Girdo, que susta os efeitos da
Portaria GM/MS n° 230, de 07 de marco de 2023,
a qual “Institui o Programa Nacional de Equidade
de Género, Raca e Valorizacdo das
Trabalhadoras no Sistema Unico de Saide -

SUS™.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 71, de 2023,
de autoria do Senador Eduardo Girdo. Trata-se de proposicao que intenciona
sustar efeitos da Portaria GM/MS n° 230, de 7 de margo de 2023, que institui
o Programa Nacional de Equidade de Género, Raca e Valorizagdo das
Trabalhadoras no Sistema Unico de Saiide — SUS.

Trata-se de prerrogativa prevista no inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, que da ao Congresso Nacional a competéncia
exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa.

E, dessa forma, o PDL prevé, em seu art. 1°, a sustacdo da
referida Portaria e, em seu art. 2°, sua vigéncia imediata.
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Em sua justificagdo, o autor da matéria alega que o anexo da
Portaria insere conceitos inovadores, sem ressonancia com os principios
constitucionais € normativas vigentes.

A matéria foi distribuida & CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VII do art. 90 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete as comissdes propor a sustacdo dos atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, dando
vazao ao inciso V do art. 49 da Constituicao Federal.

A referida Portaria foi publicada a fim de instituir programa
com fins a tratar, no ambito do SUS, da equidade de género e de raga, bem
como da valoriza¢ao de suas trabalhadoras.

Ora, deve-se, desde ja, ter o devido pardmetro em mente. O
Brasil € um pais cuja formacao foi baseada no patriarcado e na exploracao
da mao de obra escrava. O trabalho escravo e ndo remunerado, explorado
pelo senhor de engenho numa sociedade em que as mulheres ndo era dada
voz, deixou um legado de desigualdade ¢ de exploracdo que se faz notar
ainda hoje nas relacdes humanas no Brasil.

Remete a sociedade patriarcal e escravagista o atual estado de
racismo estrutural que se verifica no Pais. De igual modo, a subjugagdo das
mulheres ¢ heranga historica de uma sociedade que sempre as enxergou
como coisa, pessoas de segunda classe ou menos capazes.

Contudo, chegada a alvorada do século XXI, a sociedade
brasileira deu-se conta de toda a carga historica discriminatoria que
condiciona no presente suas relagdes sociais. E, assim sendo, € papel integral
do poder publico o de combater a desigualdade e promover a igualdade
material de negros, mulheres e todos os demais integrantes da populacao
brasileira. E nessa necessidade de igualdade material se incluem também,
naturalmente, toda a populacdo LGBTQIAP+.
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Assim, ¢ em tal contexto que se insere a edi¢ao e publicagdo da
Portaria que instituiu o referido Programa. Ela o fez a fim de, no ambito do
SUS, superar historicas barreiras discriminatorias que davam tratamento
aquém do adequado a mulheres, negros e populacio LGBTQIAP+. Se hd um
Programa Nacional de Equidade de Equidade de Género, Raca e Valorizagao
das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude — SUS ¢ porque no mundo
real ndo hd verdadeira equidade de género, raga e valorizacdo das
trabalhadoras no SUS e ¢ precisamente essa a realidade que o poder publico
quer enfrentar.

Trata-se, portanto, de ato normativo editado no estrito e devido
fim do poder regulamentar do poder Executivo de editar normas, no fiel
cumprimento da lei, que assegurem o direito a igualdade material de todos
os integrantes da populacdo brasileira. Um direito que ainda ndo ¢
assegurado e, precisamente por isso, torna necessaria a referida portaria.

Sendo, vejamos. A Constituicdo Brasileira define que ¢
fundamento do Brasil a dignidade da pessoa humana, além de determinar
como objetivos fundamentais a construcdo de sociedade justa e solidéria,
assim como a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos e formas de
discriminacdo. Por sua vez, a Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990 — ndo se escusa de determinar, em seu art. 2°, que ¢
dever do Estado garantir a satide, assegurando acesso universal e igualitario
as acdes € aos Servigos para a sua promocgao, prote¢do e recuperagao.

Ora, como ¢ pacificamente entendido contemporaneamente, a
equidade e o atendimento adequado pressupdem um ambiente de diversidade
e multiplicidade. Isto €, ndo se pode esperar atendimento plenamente
inclusivo se, por exemplo, a populagdo negra jamais for amparada por
semelhantes por ora do atendimento em saude. A diversidade ¢ valor
imperativo para a formag¢ao de cultura inclusiva e democratica.

E ¢ justamente nesse sentido que se insere a Portaria GM/MS n°
230, de 7 de margo de 2023. Visa ela, tdo somente, a permitir as condigdes
necessarias ao exercicio da equidade de género e de raca no SUS. Assim, as
criticas elencadas pelo autor do PDL mostram-se desprovidas de sentido. Ao
alegar que o anexo a Portaria se vale de conceitos sem amparo legal, esquece-
se ele de que todo o anexo encontra fulcro no ordenamento juridico e esta,
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inclusive, em harmonia com principios constitucionais. Ao tratar de
conceitos necessarios como laicidade estatal e género, nada mais faz o anexo
que valer-se dos principios constitucionais da liberdade religiosa, da nao-
subvengdo estatal a qualquer religido, bem como da promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos, construindo uma sociedade livre, justa e solidaria.

Em outras palavras, ¢ absolutamente imperativo, no tempo
presente, criarmos politicas publicas que dialoguem com a equidade de
género, raca e orientacao sexual. Refutar tal ideia e admitir o oposto equivale
a admitir predilecdo pela manuten¢ao da sociedade brasileira sob o abrigo de
ideias de substrato patriarcal e escravagista. Ou seja, justamente aquilo que
se deve repelir imediata e completamente de nossa sociedade, até mesmo em
respeito a Constituicao.

Por fim, vale ressaltar que recentemente o Congresso Nacional
demonstrou um profundo cuidado com os preconceitos de raga, cor € gé€nero
quando da aprovagao do PL 1825/2022, que institui a Lei Geral do Esporte.

O Partido Liberal apresentou destaque para votagdo em
separado das expressdes "o racismo, a xenofobia, a homofobia, o sexismo",
constante do inciso XVII do art. 10 do Substitutivo da Céamara;
"especialmente de carater racista, homofdbico, sexista ou xendfobo",
constante do inciso IV do art. 157 do Substitutivo da Camara; e "racistas,
xenofobas, homofdbicas ou transfobicas", constante do §2° do art. 182 do
Substitutivo da Camara. O destaque foi derrotado por um placar de 43 votos
favoraveis e 23 contrarios.

Dessa forma, com maxima vénia, nao tem razao o autor do PDL,
afinal a Portaria em apreco encontra perfeita harmonia com a legislacao, sem
que se cogite que ela exorbite, em absoluto, o poder de regulamentar. Assim,
sO nos resta a op¢ao de encaminhar voto pela rejei¢ao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 71, de 2023.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos expostos, manifestamo-nos pela
rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 2023.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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