SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 5.135, de 2019, do Senador Flavio Arns,
que altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de

1996, que dispoe sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei (PL) n° 5.135, de 2019, de autoria do ilustre Senador FLAVIO ARNS,
que altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispoe sobre o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.
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O PL n°5.135, de 2019, ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° do PL altera os arts. 1°, 2°, 3°, 6°, 8°, 10, 11, 14, 16,
18,19e22daLlein®9.393,de 1996, com o objetivo de modernizar o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

O art.2° determina que os indices de lotagdo por zona de
pecudria, com a redac¢dao dada pelo PL, serdo revistos no prazo maximo de
seis meses contados da publicagao da futura Lei.

O art.3°, por seu turno, revoga a tabela de aliquotas anexa a atual
Lei n° 9.393, de 1996.

Por fim, o art. 4° estabelece a clausula de vigéncia da futura lei,
com a seguinte producdo de efeitos: I — no primeiro dia do terceiro ano
subsequente a aprovagdo da futura Lei, no que diz respeito a exigéncia dos
indices minimos de produtividade; II — no primeiro dia do primeiro ano
subsequente ao de publicagdo da futura Lei, para as demais alteragdes
introduzidas.

O Autor justifica o Projeto de Lei afirmando que a proposta ira
harmonizar a tributagdo com a capacidade contributiva e tornar efetiva a
progressividade do imposto, prevista no art. 153, § 4° inciso I, da
Constitui¢cao Federal.

O PLS foi distribuido a CRA ¢ a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ltima a decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso Il e XI do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposi¢des
que tratem de planejamento, acompanhamento e execucdo da politica
fundiaria e tributag¢ao da atividade rural.

Por ndo se tratar de matéria terminativa, cumpre-nos, nesta
ocasido, apresentagao da analise de mérito do PL n® 5.135, de 2019.

O nobre Senador FLAVIO ARNS propds ampla discussio e
aprimoramento do ITR no Brasil, com o objetivo de reduzir distor¢des do
imposto, melhoria de sua arrecadagdo e efetivagdo do principio da
capacidade contributiva, com apresentacdo dos seguintes eixos de
aprimoramento do tributo:

1) A base de calculo passaria a ser o Valor Total do Imdvel
Rural (VIR) em substitui¢dao ao Valor das Terra Nua (VTN);

2) A aliquota do imposto passa a ter sua formula de célculo
aprimorada, com vistas a tornar o ITR mais progressivo e
equitativo;

3) Previsdo de atualizagdo dos indices minimos de lotagdo da
pecudria e determinacdo da criagdo de indices minimos de
produtividade para o plantio de produtos agricolas, com a
finalidade de tornar o ITR um instrumento efetivo de
inducao da ocupacao produtiva da terra;

4) Fim de dispensa para os imoveis com area inferior a 1.000,
500 ou 200 ha (dependendo da regido), da aplicacao dos
indices minimos de lotagdo da pecuaria;

5) Mudanga dos conceitos sobre a composi¢do da area do
imovel, para previsdo de tributacdo do excesso de floresta
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nativa que ndo seja area de preservacdo ambiental
obrigatoria ou voluntaria permanente;

6) Medidas de desestimulo ao descumprimento da legislagdao
ambiental;

7) Aprimoramento do conceito de pequenas glebas rurais para
fins tributarios;

8) Previsdo de isen¢do de ITR para pequenos proprietarios que
possuam imdvel urbano;

9) Elevacao do valor minimo de cobranga do ITR;

10) O ganho de capital na venda de imovel rural passa a ser
correspondente a variagao do valor de mercado, € ndo mais
a variacao do valor da terra nua;

11) Ajustes para compatibilizar do ITR com a legislacao
ambiental e tornar mais eficiente a fiscalizacgao.

Ao analisarmos o Projeto de Lei, muito embora reconhegamos
as boas intengdes do Autor, observamos que as medidas veiculadas tem
potencial para redefinir o ITR no Brasil, e aumentar em demasia sua
arrecadacdo, o que demanda uma reflexdo mais aprofundada e detalhada de
suas consequéncias, especialmente quanto aos impactos econdmicos e
sociais para o planejamento, o desenvolvimento e a execugdo da politica
agricola e fundiaria no Pais.

Na avaliacdo do setor produtivo, o PL seria danoso ao setor
agropecuario, pois aumentaria de forma exorbitante o valor do ITR dos
imdveis por meio de:

1. reducgao das hipoteses de imunidade e da isengao;
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2. incremento de exigéncias ambientais para reconhecer as areas
nao tributaveis;

3. previsao de atualizagdo dos indices minimos de lotacao da
pecudria e determinagdo da criagdo de indices minimos de produtividade
para o plantio de produtos agricolas como forma de reconhecer as areas como
efetivamente utilizadas;

4. mudanca na base de calculo, que passa a ser o Valor Total do
Imével Rural em substitui¢ao ao Valor das Terra Nua;

5. adocdo de nova aliquota do imposto e nova formula de
calculo;

6. exclusdao da dispensa para os imoveis com area inferior a
1.000, 500 ou 200 ha (dependendo da regido), da aplicacdo dos indices
minimos de lotacdo da pecuaria;

7. mudanca dos conceitos sobre a composi¢cdo da area do
imovel, para passar a tributar excesso de floresta nativa que nao seja area de
preservagao ambiental obrigatdria ou voluntaria permanente;

8. alteracdo no conceito de pequenas glebas rurais para fins
tributarios, reduzindo significativamente o universo de imoveis imunes ou
1sentos do ITR;

9. elevagao do valor minimo de cobranca do ITR;

10. ganho de capital na venda de imdvel rural passa a ser
correspondente a variagao do valor de mercado, e ndo mais a variacdo do
valor da terra nua;

11. delegagdo indiscriminada de competéncias para diversos
orgaos publicos, inclusive estatuais e municipais, para fiscalizar os imoveis
rurais;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecéo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4148739273

SF/23913.92482-44



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

12. permissdo para a Receita Federal do Brasil (RFB) emitir
tabela de precos de imoveis rurais, que seria um contrassenso com a natureza
tributaria do ITR;

13. desconstitui¢do da natureza tributaria do I'TR que ¢ tributo
sujeito a lancamento por homologagcdo da declaragdo prestada pelo
contribuinte; e

14. inclusao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como nova
exigéncia para reconhecimento das areas ambientais (areas ndo tributaveis)
e permanéncia do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), que tem a mesma
finalidade, ou seja, ocorreria a criagdo de dupla obrigacdo de mesma
finalidade.

Ademais, os produtores rurais entendem que a proposta
desconsidera fatores que interferem no desempenho da atividade rural, tais
como mudancas climaticas, alteragdes na politica comercial, mudangas na
politica agricola e ado¢do de subsidios por paises concorrentes, € que a sua
aprovagdo traria altos impactos para produtores e consumidores com o
aumento do tributo.

O Observatoério de Politica Fiscal, do Instituto Brasileiro de
Economia (IBRE) da Fundacao Gettlio Vargas (FGV), informou que a carga
tributaria no Brasil para o ano de 2022 atingiu 33,7% do Produto Interno
Bruto (PIB).

O Parlamento brasileiro tem de ser sensivel ao clamor do povo
brasileiro que ndo deseja mais aumento de carga tributdria. O aumento da
arrecadacgdo, necessario para oferecer melhores politicas publicas deve ser
obtida por meio do crescimento economico. O Estado vai arrecadar mais
porque a melhora na economia ird oportunizar mais gastos pelas familias e
empresas, mais investimento e, consequentemente, mais tributos recolhidos,
sem aumentar aliquotas. Especialmente nesse caso, em que o impacto pode
levar a perda de competitividade e aumento dos precos dos alimentos para o
consumidor brasileiro.
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Portanto, em sintese, por acreditarmos que a proposta veiculada
no PL apresenta forte cunho arrecadatorio e, no limite, até confiscatorio, fere
os principios gerais da atividade econdmica e da proporcionalidade, ndo
merece ser acolhida por esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

I -vOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do PL n° 5.135, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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