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RfDlspoe\ re a mineragao em terras

O Congresso Nacional Decreta:

ARTIGO 19 - Os recursos minerais, em lavra ou nao, existentes em
terras tradicionalmente ocupadas pelos Indios, sao considerados
reservas nacionais e somente poderao ser pescquisados e lavrados
de acordo com os procedimentos previstos nesta lei, sem prejuizo

das limitagoes constantes em outros dispositivos legais.

§ 19 - A Uniao, por seu drgao competente, procedera levantamento
geoldgico das terras referidas ro Caput deste Artigo, objeti
vando céracterizar sua potencialidades em termos de recur
sos minerais.

§ 20 - A pesquisa e a lavra de gualguer substancia mineral em
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios poderao ser
feitas guando verificada a sua essencialidade e quando as
reservas conhecidas e exploraveis dessa substancia em ou-
tras partes do territorio nacional forem insuficientes pa

ra o atendimento das necessidades do Pais.

ARTIGO 29 - Verificadas as condigoes estabelecidas no § 29 do Ar
tigo anterior, atestadas por declaracao formal do Ministério das
Minas e Energia, este solicitara aos Orgaos competentes laudo an
tropologico e estudo prévio de impacto ambiental visando a aber-—
tura de processo licitatdrio para a pesquisa mineral em determi-

nada area indigena.

§ 19 - Publicado o edital de abertura do processo licitatodrio,

brasileiros ou empresas brasileiras de capital nacional
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poderdao apresentar propostas que deverao conter a progra-
magao dos trabalhos de pesquisa, cronograma fisico e fi-
nanceiro, e a especificagao das técnicas a serem adotadas
bem como as providéncias necessarias a presefvagéo ambien
tal e & prevencao do impacto sobre as comunidades indige
nas.

§ 2¢ - Cada uma das propostas apresentadas recebera parecer dos
Orgaos minerario, de protecao ambiental e de assisténcia

- .
aos indios.

ARTIGO 39 - Concluida a licitagao, o Ministério das Minas e Ener
gia, atendendo ao disposto no inciso XVI do Artigo 49 da Consti-
tuicdao Federal, solicitara o envio de exposigao de motivos ao

Congresso Nacional, acompanhada dos autos do processo.

§ 19 - Ao receber a exposicao de motivos prevista no Caput,o Con
gresso Nacional a analisara e, ouvida a comunidade indige
na afetada, conforme estabelece o § 392 do Artigo 231 da
Constituicao Federal, podera aprovar a autorizacao de pes
gquisa.

§ 20 - A audiéncia da comunidade afetada serad realizada "in loco"
e dela participard o Ministério Publico, gue dara parecer
sobre a manifestacao de vontade dos indios.

§ 32 - A decisao do Congresso Nacional sobre a autorizagao soli-
citada serad formalizada através de Decreto Legislativo.

§ 49 - Autorizada a pesquisa pelo Congresso Nacional, o Ministé

rio das Minas e Energia expedird o respectivo alvara.

ARTIGO 49 - Realizada a pesquisa e comprovada a existéncia de ja
zida, a empresa que a houver efetuado podera solicitar, através
do Ministério das Minas e Energia, a autorizacao do Congresso Na

cional para a realizacao da lavra.
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§ 20 -

ARTIGO

minera

Da solicitacdo da autorizacao de lavra deverao constar:

I - Plano de aproveitamento econdmico da jazida.
II - Estudo de viabilidade econdmica do empreendimento.
IT - Laudo antropoldgico especificando as implicagoes sO-
cio-econdmico-culturais para a comunidade indigena.
IV - Relatdorio de impacto ambiental incluindo plano de re

cuperacao do meio ambiente degradados.

A solicitacdo de autorizacao de lavra receberd pareceres
dos drgaos minerario, de protecao ambiental e de assistén

cia aos indios.

59 - Ao receber a solicitagao de autorizagao para a lavra
1, o Congresso Nacional procedera na forma prevista nos §§

e 39 do Artigo 39 e poderd deferi-la ou indeferi-la.

Caso o Congresso Nacional nao autorize a lavra em decor-
réncia das suas consequéncias para a comunidade afetada
ou para o meio ambiente, o processo sera devolvido ao Mi-
nistério das Minas e Energia e arquivado.

No caso previsto no § anterior, a Uniao ressarcirda o
solicitante pelo investimento realizado na pesquisa.

Caso o Congresso Nacional nao autorize a lavra por consi-
derar inadequada a sua realizacgao pelo solicitante, o Mi
nistério das Minas e Energia podera promover novo proces-
so licitatdrio, atendendo as condicOes previstas no § uni
co do Artigo 49.

No caso previsto no § anterior, o Ministério das Minas e
Energia‘enviaré os autos do processo licitatdério ao Con-

gresso Nacional, que procedera na forma prevista no Arti-

go 39 e seus §§.
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§ 59 - Caso o Congresso Nacional autorize a lavra apos procedi
mento estabelecido no § 29 deste Artigo, o titular desta
autorizagao ressarcira a empresa que houver efetuado a pes

quisa mineral na area em questao, pelo seu investimento.

ARTIGO 69 - Autorizada a lavra pelo Congresso Nacional, o Presi-
dente da Repliblica expedira o respectivo decreto de lavra e a su
bordinard a contrato escrito entre a empresa e a comunidade indi

gena, assistida pelo Ministério Piblico.

§ 19 - O contrato devera especificar os percentuais de participa
géo das comunidades indigenas nos resultados da lavra gque
nao serao inferiores a 5% do valor bruto do minério  ex-
traido.

§ 20 - Do contrato deverao constar as garantias de sua fiscaliza

cao por parte da comunidade indigena.

ARTIGO 79 - A qualquer tempo, em face do nao cumprimento das con
dicoes estabelecidas por esta lei, por outros dispositivos le-
gais pertinentes ou pelo contrato firmado entre as partes, o Con
gresso Nacional podera suspender ou cassar a autorizacao de pes-
guisa ou de lavra, por iniciativa propria ou por provocagao do
Ministério Publico, dos 6rgdos minerario, de protecao ao meio am
biente e de assisténcia aos iIndios, da comunidade indigena afeta

da ou da empresa autorizada.

ARTIGO 89 - O Ministério de Minas e Energia, através de seu Or -
gao competente, procedera ao levantamento dos alvaras de pesqui
sa e concessao de lavra em vigor em terras tradicionalmente ocu-
padas pelos Indios, concedidos até a data de promulgagao da Cons
tituicdo Federal, tomando medidas para que se adaptem as exigén

cias desta lei.

§ 19 - Ao Congresso Nacional cabe a decisao final sobre o dispcsto
no Caput deste artigo. meHc0i¥DgRAL
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§ 20 - Ficam anulados todos os requerimentos de pesquisa protoco

lados antes da data de promulgacao desta lei.

ARTIGO 99 - Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao, re

vogadas as disposicoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa a regulamentacao dos Arti
gos 49, inciso XvI, 176, § 19 e 231, § 3°, da Constituicao Fede
ral, que atribuem ao Congresso Nacional a tarefa de aprovar a au
torizacao para a pesquisa e lavra de riquezas minerais em terras
tradicionalmente ocupadas pelos Indios. Estd claro que estes dis
positivos atribuem carater excepcional a exploracao mineral nes-
tas areas, que tém a finalidade constitucional de servir de habi
tat 3 populacdes culturalmente diferenciadas da sociedade nacio-

nal.

A excepcionalidade do aproveitamento destes recur
sos deve marcar uma sSistemitica diferente na autorizagcao da ex-
ploracao, que em geral obedece a solicitacd@o dos interessados e
3 precedéncia por ordem cronolégica de solicitacaoc. No caso da
mineracdo, em terrar indigenas, os critérios devem ser outros e
mais rigorosos para que se evite a exploracao indiscriminada des
tas areas e o_acﬁmulo de prejuizos ecoldgicos e culturais.

Por esta razdo & imperativa a realizacao préviade
um levantamento geoldgico destas areas pela Uniao, que atraveés
do seu drgao competente, determinara as informacoes basicas refe
rentes 3 potencialidade de recursos minerais das terras tradicio
nalmente ocupadas pelos Indios. Alias, a existéncia de tal levan
tamento a nivel de todo o territdorio nacional seria de enorme re

levancia.

Ainda em virtude do carater excepcional da minera
cao em terras indigenas, compete exclusivamente a Uniao julgar a

necessidade e a conveniéncia desta exploracao, e iniciar, quando
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for o caso, um processo licitatdrio para viabiliza-la. A licita-
cao & aqui a forma legalmente indicada, por garantir igualdade
de condigoes de concorréncia a todos os agentes constitucional-
mente autorizados, e interessados na exploragao do minério em

questao.

Embora de iniciativa da Unido, a decisao sobre a au
torizacao de pesqguisa e lavra &, em {iltima instancia, do Congres
so Nacional, que para tanto ouvird a continuidade indigena afeta
da, conforme determina a Constituigéo Federal. O importante nes
te processo & que a consulta aos indios seja realizada "in loco",
pois desta forha, o Congresso Nacional pode aferir a vontade co-
letiva do grupo, além de verificar outras condigoes da area a
ser explorada. Neste sentido, & necessario mencionar que este
tipo. de decisao & sempre tomada coletivamente pelas comunida
des indigenas. Sendo assim, a consulta "in loco" simplifica o
processo e o torna mais eficaz, evitando o deslocamento de comu-
nidades ou de suas liderancgas. Mesmo porque, assim procedendo o
Congresso Nacional desestimula a cooptagao de indios ou lideran

cas, reduzindo o risco de dificuldades e conflitos posteriores.

E também importante perceber que o impacto causado
pelo processo de pesguisa mineral sobre uma determinada comunida
de indigena e wmseu habitat & sempre bem diferente daguele decor -
rente do processo de lavra. Mesmo porque a propria atuacao da em
presa responsavel pela pesquisa podera influenciar a manifesta-
cao de vontade da comunidade indigena afetada quanto a realiza-
cao dos trabalhos de lavra. Por isso mesmo € que os constituin
tes previram a necessidade da consulta as comunidades em ambos
os casos, isto &, quando da autorizacao da pesquisa e também

quando da autorizagao da lavra.
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Do processo de consulta ds comunidades indigenas de
vera sempre participar o Ministério Piblico, que, através de
seus pareceres como Orgao independente com a atribuigao constitu
cional de exercer o acompanhamento dos casos que envolvam inte -
resses indigenas, podera auxiliar o trabalho do Congresso Nacio

nal.

Superadas as questoes demonstrativas da excepciona
lidade da exploracao mineral em terras indigenas, pode o Congres
so Nacional aprovar ou nao a autorizacao de pesquisa e de lavra.
O indeferimento da autorizagao, entretanto, pode dever-se a moti
vos diversos, tais como aqueles pertinentes a comunidade afetada
e ao meio ambiente, bem como a questdes inerentes a empresa qgue
efetuou a pesquisa. No primeiro caso, nao seria recomendavel,
pelo menos a curto prazo, a retomada do processo. Entretanto, le
vando em consideragao os elevados custos da pesquisa mineral, a
Uniao devera ressarcir a empresa pelos seus investimentos duran-
te a realizagao da pesquisa. Porém, quando o indeferimento tem
por base apenas a inadequacgao da empresa titular dos trabalhos
de pescuisa, cabe a retomada do procedimento através da realiza-
gao de nova licitagéoi Neste caso. a empresa autorizada a efetu
ar a lavra & quem deverad ressarcir aquela responsavel pela pes-

quisa, de cujos resultados estara se beneficiando.

Autorizada a lavra em terras indigenas, esta devera
sempre estar subordinada a contrato escrito entre a empresa e a
comunidade afetada, assistida pelo Ministério publico. O contra
to definird a participacao dos indios nos resultados da explora
cao econdmica de suas terras, que contudo nao podera ser inferi
or a 5% do valor bruto do minério extraido. Este percentual mini
mo de 5% foi estabelecido com base em casos concretos, que hoje

preveem acordos neste sentido. Este projeto, no entanto, ao es-
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tabelecer apenas um percentual minimo, abre espago a negociagoes,
a fim de que se possa garantir uma participacao significativa pa
ra as comunidades em cada caso especifico para gue, ao mesmo tem

po, ndo se inviabilize a exploragao mineral.

Por serem parte interessada e os maiores afetados,

& também fundamental (ue se conceda o direito de  fiscalizagao

dos trabalhos de lavra aos indios, que poderao, para este fim ,
- . . . i - 7

recorrer ao auxilio de terceiros - condicgao esta que podera vir

a ser regulamentada no contrato firmado pelas partes.

Descumpridas quaisquer das condicoes estabelecidas
pela lei ou pelo contrato vigente entre as partes, a autorizacgao
de pesquisa ou de lavra poderad ser suspensa e até mesmo cassada.
A todo direito corresyponde: uma okrigacao, e o nao cumprimento
desta obrigagao gera, como sangao, a suspensao e até mesmo a per
da do direito em questao. Entretanto, & imperioso esclarecer que
somente o Congresso Nacional. que em Gltima inst@ncia € quem a-
prova a autorizacdao de pesquisa e de lavra, podera suspendé-las
ou cassid-las. Nao obstante, qualquer interessado podera ter a

iniciativa e provocar tal atitude do Congresso Nacional.

Finalmente, o Artigo 89 deste projeto visa compati-
bilizar a efetividade do texto constitucional com o prosseguimen
to das atividades minerarias em areas indigenas, sem maiores pre
juizos daquelas que ja se encontram em curso, ficando anulados os

requerimentos ainda em tramitacgao.

A aprovacao deste projeto regulamentara definitiva-

mente uma pratica cue até acui vem sendo realizada ilegalmente ,

/965

gerando conflitos de toda natureza.
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SENADO FEDERAL

PARECER

o 7, 41930

Da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura

sobre o Projeto de Leil

ng 110 de 1989, do

Senado Federal que "dispde sobre a mine-

racdo em terras indigenas e dd outras pro-

vidéncias".

RELATOR: Senador Jodo Castelo

0 presente Projeto de Lei visa
ceitos constitucionais constantes:

regulamentar os pre

A. do § 12 do Art. 176, da Constituigdo Federal, o

qual, ao enumerar as condigdes

gerais em que se fa

rdo a pesquisa e lavra de recursos minerais e 0

aproveitamento dos potenciais de energia hidrduli-

ca, determina, in fine, que, na forma da lei, se

estabelecerdo.

"as condigBes especificas quando essas ati

vidades se desenvolverem em faixa de fron-

teira ou terras indigenas".

B. do § 32 do Art. 231, do Capitulo "Dos indios"

da Constituicdo de 1988.

Dai que o presente Projeto passa a se desenvolver

em funcdo das determinagdes objeto de alguns dispositivos consti-

tucionais entre os quais citam-se:

a) No Art. 176

COMISSHD B SERVIEDS Db IsHRA-ESTRUTURA
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a distingdo entre a propriedade do solo e a dos
recursos minerais e potenciais de energia hidrdu

lica;

* recursos e potenciais estes que pertencem a
Unido, inclusive quando localizados em terras in
digenas ou de fronteiras;

* cuja lavra e aproveitamento poderdo ser concedi-
dos pela Unido, na forma da lei;

* somente a brasileiros ou empresa brasileira de
capital nacional, definida esta no Art. 171 da
Constituicdo;

* participacgdo do proprietdrio do solo no produto
da exploragéo;

b) No art. 231, que trata "dos indios" e onde, a
par das exigéncias do art. 176, determina ainda
que o aproveitamento dos recursos e potenciais em
tela seja concedido:

¥ com autorizagdo do Congresso Nacional;
¥ pguvidas as comunidades afetadas;

* assegurada, a estas comunidades, participagédo
nos resultados da lavra, de novo, "na forma da
lei”.

Saliente-se que, atrelados em ambos os dispositi-
vos constitucionais - artigos 176 e 231 - a exploragdo dos recur-
sos minerais e o aproveitamento dos potenciais de energia hidrau-
lica, o Projeto versa exclusivamente da exploracgdo dos TEecursos

minerais. Ndo sem razdo, certamente, uma vez que estes tém ido

objeto de uma corrida que se acelerou a partir de 1985.
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Jd em principios de 1986, dossié preparado pela
Coordenacdo Nacional dos Gedlogos - CONAGE e pelo Centro Ecuménico
de Documentac8o e Informagdo e entregue aos Ministros do Interior
e das Minas e Energia, em 15 de abril daquele ano, revelava o se-
guinte: 77 de 302 &dreas indigenas da Amazdnia estdo afetadas em
34% (17 milhBes de hectares) de sua extensdo total pelos alvaras
concedidos e pelos requerimentos em curso. As terras indigenas dos
Estados do Pard e de Ronddnia sdo as mais atingidas. 0 Alto Rio Ne
gro e a drea Yanomani (RR) estdo guase totalmz=nte requeridos.

A mineragdo em drea indigena foi objeto de um de-
creto do governo Figueiredo (88.985/83. 0 Procurador-Geral da Repd
blica, por representacdo de liderangas indigenas arguiu a inconsti
tucionalidade daquele decreto. Independentemente da questdo da in-
constitucionalidade, o decreto ndo poderia ser aplicado sem sua re
gulamentacdo pela Funai, o que ndo ocorreu. Os alvards concedidos
sdo portanto ilegais. Mais ainda: o decreto prevé a autorizagdo de
pesquisa e concessdo de lavra a empresas estatails e somente para
minerais estratégicos. Apenas excepcionalmente se poderia concedé-
las a empresas privadas nacionais. Ora, o dossié Cedi/Conage evi-
dencia que apenas 10% dos alvards foram concedidos a grupos esta-
tais, 50% favorecem grupos privados nacionais e 40% grupos multina
cionais.

Segundo informagBes desse dossié, apds delegar po-
deres de concessdoc de alvards ao Departamento Nacional de Pesquisa
Mineral, verificou-se o pico de 1985, ano em que foram liberados
160 alvards, levando a situag8o a assustar o préprio Ministro das
Minas e Energia.

Esta a razd3o por que o presente Projeto de Lei de-
termina, em seu artigo 82, "o levantamento dos alvards de pesqui-
sa e concessdo de lavra em vigor em terras tradicionalmente ocupa-
das pelos indios, concedidas até a data de promulgacdo da Consti-
tuicdo Federal, tomando - o MME - medidas para que se adaptem as
exigéncias desta lei".

Por fim, lembrar que o Projeto separou, didatica-
mente, os procedimentos relativos a autorizagdo de pesquisa daque
les referentes & autorizagdo de lavra, em alguns casos determinan
do a repeticdo de diligéncias tais como a consulta a
indigena prevista no § 32 do Art. 231 da Constituigdo.
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Face ao exposto, e tendo em vista o alto sentido
social e o alcance humanistico do presente projeto, somos favord-

veis a sua aprovagédo.

Sala das Comissdes, 05 de abril de 1 990.

TEOTONIO VILELA FILHA M

JOAO CASTELO

Pre51denEe: em
exercicio

: Relator

GERSON CAMATA
RONALDO ARAGAO

NABOR JONIOR

DIRCEU CARNEIRO

MARCIO LACERDA

FRANCISCO ROLLEMBERG

RUY BACELAR

LEOPOLDO PERES
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OF/CI/001/90 Brasilia, 05 de abril de 1990.

Senhor Presidente,

Nos Termos do § 39 do artigo 91 do Regimento
Interno, comunico a V.Exa. que esta Comissao aprovou o
PLS 110/89, que .”disp6e sobre a mineracdo em Terras Indigenas
e da outras providencias", em reunido de 05/04/90.

Na oportunidade renovo a V.Exa. meus protes-

tos de elevada estima e consideracao.

Goons

Senador EDISON L\\KE

Presidente

Exmo. Sr.

Senador NELSON CARNEIRO

DD. Presidente do Senado Federal



TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 110, DE 1989

Dispde sobre a mineragdo em terras
indigenas e d4 outras providéncias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Os recursos minerais, em lavra ou ndo, existen
tes em terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, sdo considerados
reservas nacionais e somente poderdo ser pesquisados e lavrados de acor
do com os procedimentos previstos nesta Lei, sem prejuizo das limitagdes
constantes em outros dispositivos legais.

§ 12 - A Unido, por seu érgdo competente, procederd levan
tamento geoldgico das terras referidas no caput deste artign, objetivan
do caracterizar sua potencialidade em termos de recursos minerais.

§ 22 - A pesquisa e a lavra de qualguer substadncia mine
ral em terras tradicionalmente ocupadas pelos indios poderdo ser feitas
quando verificada a sua essencialidade e quando as reservas conhecidas
e explordveis dessa substéncia, em outras partes do territédrio nacional,
forem insuficientes para o atendimento das necessidades do Pais.

Art. 292 - Verificadas as condigdes estabelecidas no § 2¢@
do artigo anterior, atestadas por declaragdo formal do Ministério da In
fra-Estrutura, este solicitaréd aos dérgdos competentes laudo antropolcogi
co e estudo prévio de impacto ambiental, visando a abertura de PTOCESSO
licitatdério para a pesquisa mineral em determinada drea indigena.

§ 12 - Publicado o edital de abertura do processo licita
tério, brasileiro cou empresas brasileiras de capital nacional poderéo
apresentar propostas que deverdo conter a programagdo dos trabalhos de
pesquisa, cronograma fisico e financeiro e a especificagédo das técnicas
a serem adotadas, bem como as providéncias necessdrias a preservagdc am

biental e & prevengdo do impacto sobre as comunidades indigenas.



§ 22 - Cada uma das propostas apresentadas receberd pare
cer dos 6rgdos minerdrio, de protegdo ambiental e de assisténcia aos in
dios.

Art. 32 - Concluida a licitagdo, o Ministério da Infra-Es
trutura, atendendo ao disposto no inciso'XVI do art. 49 da Constituicdo,
solicitard o envio de exposicdo de motivos ao Congresso Nacional, acompa

nhada dos autos do processo.

§ 12 - Ao receber a exposigdo de motivos prevista no ca
put, o Congresso Nacional a analisard e, ouvida a comunidade indigena
afetada, conforme estabelece o § 32 do art. 231 da Constituigsdo, poderi
aprovar a autorizacgdo de pesquisa.

§ 22 - A audiénecia da comunidade afetada serd realizada
"in loco" e dela participard o Ministério Plblico, que dard parecer so
bre a manifestagdo de vontade dos indios.

§ 32 - A decisdo do Congresso Nacional sobre a autoriza
cdo solicitada serd formalizada através de Decreto Legislativo.

§ 42 - Autorizada a pesquisa pelo Congresso Nacional, 0
Ministério da Infra-Estrutura expedird o respectivo alvara.

Art. 42 - Realizada a pesquisa e comprovada a existéncia
de jazida, a empresa que a houver efetuado poderd solicitar, através do
Ministério da Infra-Estrutura, a autorizagdo do Congresso Nacional para a
realizagdo da lavra.

§ 12 - Da solicitagdo da autorizagao de lavra deverado

caonstar:

I plano de aproveitamento econtmico da jazida;
i
III - laudo antropolégico especificando as implicacggdes sé

estudo de viabilidade econtémica do empreendimento;

cio-econfmico-culturais para a comunidade indigena; e
IV - rtelatdrio de impacto amhiental incluindo plano de re
cuperacdo do meio ambiente degradado.

§ 22 - A solicitagdo de autorizagdo de lavra recebera pa
receres dos 6rgdos minerdrio, de protegdo ambiental e de assisténcia aos
indios.

Art. 592 - Ao receber a solicitacdo de autorizagdo para a
lavra mineral, o Congresso Nacional procederd na forma prevista nos §8%
12, 292 e 32 do art. 32 e poderéd deferi-la ou indeferi-la.



§ 12 - Caso o Congresso Nacional ndoc autorize a lavra em
decorréncia das suas consequéncias para a comunidade afetada ou para o
meio ambiente, o processo serd devolvido ao Ministério da Infra-Estrutu
ra e arquivado.

§ 22 - No caso previsto no parédgrafo anterior, 'a Unido
ressarcird o solicitante pelo investimento realizado na pesquisa.

§ 32 - Caso o Congresso Nacional ndo autorize a lavra por
considerar inadequada a sua realizacdo pelo solicitante, o Ministério
da Infra-Estrutura podera promover novo processo licitatdério, atendendo
as condigdes previstas no pardgrafo Unico do art. 49.

§ 42 - No caso previsto no pardgrafo anterior, o Ministé
rio da Infra-Estrutura enviard os autos do processo licitatério ao Con
gresso Nacional, que procederd na forma prevista no art. 32 e seus pard
grafos.

§ 52 - Caso o Congresso Nacional autorize a lavra apéds
procedimento estabelecido no § 29 deste artigo, o titular desta autoriza
cdo ressarcird a empresa que houver efetuado a pesquisa mineral na drea
em questdo, pelo seu investimento.

Art. 62 - Autorizada a lavra pelo Congresso Nacional, 0
Presidente da Replblica expedird o respectivo decreto de lavra e a subor
dinard a contrato escrito entre a empresa e a comunidade indigena, assis

tida pelo Ministério Pdblico.

§ 12 - 0 contrato deverda especificar 0os percentuais de
participacdo das comunidades indigenas nos resultados da lavra, que ndo
serdo inferiores a cinco por cento do valor bruto do minério extraido.

§ 22 - Do contrato deverdo constar as garantias de sua

fiscalizagdo por parte da comunidade indigena.

Art. 72 - A qualquer tempo, em face do n&o cumprimento
das condicdes estabelecidas por esta Lei, por outros dispositivos legais
pertinentes ou pelo contrato firmado entre as partes, o Congresso Nacio
nal podera suspender ou cassar a autorizacado de pesquisa ou de lavra,
por iniciativa prdpria ou por provocagdo do Ministério Pdblico, dos 6r
gdos minerdrio, de protegdo ao meio ambiente e de assisténcia aos indios,

da comunidade indigena afetada ou da empresa autorizada.



Art. 82 - 0 Ministério da Infra-Estrutura, através de
seu 6rgdo competente, procederd ao levantamento dos alvards de pesquisa
e concessdo de lavra em vigor em terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, concedidos até a data de promulgagdo da Constituigdo, tomando me

didas para que se adaptem as exigéncias desta Lei.

§ 12 - Ao Congresso Nacional cabe a decisdo final sobre o
disposto no caput deste artigo.

§ 22 - S3o anulados todos os requerimentos de pesquisa
protocolados antes da data de promulgagdo desta Lei.

Art. 992 - Esta Lel entra em vigor na data de sua publica

Art. 10 - Revogam-se as disposicdes em contrério.



sm/ne 91 pm 95 de abril de 1990

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia, a fim de
ser submetido 3 revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65
da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei n? 110, de 1989, constante
dos autdgrafos juntos, gque "dispbe sobre a mineragao em terras
indigenas e d& outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

os protestos de minha elevada estima e mais distinta consideracao.

<:f~-__——Tj-_h__*“_-“‘::::::

-~~"SENADO

POMPEU DE-SOESA

Primeiro /Secretario, em'\exercicio

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado LUIZ HENRIQUE

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

RFR/ .



SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n? 110, de 1989

Dispoe sobre a mineracao em terras indigenas
e da outras providencias.

Apresentado pelo Senador Severo Gomes.

Lido no expediente da sessao de 16/5/89, e publicado no DCN (Segao II)

de 17/5/89. A Comissac de Servicos de Infra-Estrutura(decisao termina-
tiva).

-

Em 6/4/90, é lido o parecer n? 76/90 - CI, relatado pelo Senador Joao
Castelo, favoravel ao Projeto. E aberto prazo de 5 dias para interpo-
sicdao de recurso para que o Projeto seja apreciado pelo Plenario.

Em 16/4/90, a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo para
interposicdo de recurso para que o Projeto seja discutido e votado pe-

lo Plenario. A Camara dos Deputados, com o Oficio SM/N?.91, de 25.04.90

RFR/.



Dispbe sobre a mineracdao em terras
indigenas e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Os recursos minerais, em lavra ou nao,
existentes em terras tradicionalmente ocupadas pelos 1iIndios, sao
considerados reservas nacionais e somente poderao ser pesquisados e
lavrados de acordo com o0s procedimentos previstos nesta Lei, sem
prejuizo das limitagOes constantes em outros dispositivos legais.

§ 19 - A Uniao, por seu Orgao competente, procedera
levantamento geologico das terras referidas no caput deste artigo,
objetivando caracterizar sua potencialidade em termos de recursos
minerais.

§ 29.— A pesquisa e a lavra de qualquer substancia
mineral em terras tradicionalmente ocupadas pelos indios poderao ser
feitas quando verificada a sua essencialidade e quando as reservas
conhecidas e exploraveis dessa substdncia, em outras partes do
territorio nacional, forem insuficientes para o atendimento das
necessidades do Pais.

Art. 29 - Verificadas as condigoes estabelecidas no §
29 do artigo anterior, atestadas por declaracdo formal do Ministerio
da Infra-Estrutura, este solicitara aos 0Orgaos competenteés laudo
antropologico e estudo prévio de impacto ambiental, visando a abertura
de processo licitatdrio para a pesquisa mineral em determinada area
indigena.

§ 19 - Publicado o edital de abertura do processo
licitatorio, brasileiro ou empresas brasileiras de capital nacional
poderdo apresentar propostas que deverao conter a programagao dos
trabalhos de pesquisa, cronograma fisico e financeiro e a
especificacdo das técnicas a serem adotadas, bem como as providéncias
necessarias a preservacao ambiental e a prevencao do impacto sobre as
comunidades indigenas.

§ 29 - Cada uma das propostas apresentadas recebera
parecer dos Orgdos minerario, de protecao ambiental e de assisténcia

indios.



Art. 39 - Concluida a licitagcdao, o Ministério da
Infra-Estrutura, atendendo ao disposto no inciso XVI do art. 49 da
Constituicao, solicitara o envio de exposicdo de motivos ao Congresso
Nacional, acompanhada dos autos do processo.

§ 19 - Ao receber a exposicdo de motivos prevista no
caput, o Congresso Nacional a analisara e, ouvida a comunidade
indigena afetada, conforme estabelece o § 39 do art. 231 da
Constituicao, podera aprovar a autorizagdo de pesquisa.

§ 2¢ - A audiéncia da comunidade afetada sera
realizada "in loco" e dela participara o Ministério Publico, que dara
parecer sobre a manifestagdo de vontade dos indios.

§ 39 = A decisao do Congresso Nacional sobre a
autorizacao solicitada sera formalizada atraves de Decreto
Legislativo.

§ 49 - Autorizada a pesquisa pelo Congresso Nacional, o
Ministério da Infra-Estrutura expedird o respectivo alvara.

Art. 49 - Realizada a pesquisa e comprovada a
existencia de jazida, a empresa que a houver efetuado podera
solicitar, atraves do Ministerio da Infra-Estrutura, a autorizacio do
Congresso Nacional para a realizacao da lavra.

§ 19 - Da solicitacao da autorizacao de lavra deverao
constar:

I - plano de aproveitamento econdmico da jazida;

IT - estudo de viabilidade econdmica do empreendimento;

IIT - laudo antropoldgico especificando as implicacgdes
sOcio-econdmico-culturais para a comunidade indigena; e

IV - relatorio de impacto ambiental incluindo plano de
recuperacao do meio ambiente degradado.

§ 20 - A solicitacao de autorizacgdo de lavra recebera
pareceres dos Orgaos minerario, de protegao ambiental e de assisténcia
aos indios.

Art. 59 - Ao receber a solicitacao de autorizacao para
a lavra mineral, o Congresso Nacional procedera na forma prevista nos
§§ 19, 22 e 39 do art. 39 e podera deferi-la ou indeferi-la.

§ 19 - Caso o Congresso Nacional nao autorize a lavra
em decorrencia das suas conseqliéncias para a comunidade afetada ou
para o meio ambiente, o processo sera devolvido ao Ministério da

Infra-Estrutura e arquivado.



§ 20 - No caso previsto no pardgrafo anterior, a Uniao
ressarcira o solicitante pelo investimento realizado na pesquisa.

§ 3¢ - Caso o Congresso Nacional ndo autorize a lavra
por considerar inadequada a sua realizacao pelo solicitante, o
Ministerio da Infra-Estrutura podera promover novo processo
licitatdério, atendendo 4&s condigOes previstas no paragrafo Unico do
art. 4%.

§ 49 - No caso previsto no paragrafo anterior, o
Ministério da Infra-Estrutura enviard os autos do processo licitatorio
ao Congresso Nacional, que procedera na forma prevista no art. 39 e
seus paragrafos.

§ 59 — Caso o Congresso Nacional autorize a lavra apos
procedimento estabelecido no § 29 deste artigo; © titular desta
autorizacdo ressarcird a empresa que houver efetuado a pesquisa
mineral na area em questdo, pelo seu investimento.

Art. 69 - Autorizada a lavra pelo Congresso Nacional, o
Presidente da Republica expedird o respectivo decreto de lavra e a
subordinara a contrato escrito entre a empresa e a comunidade
indigena, assistida pelo Ministério Publico.

§ 19 - O contrato devera especificar os percentuais de
participacao das comunidades indigenas nos resultados da lavra, que
ndo serdo inferiores a cinco por cento do valor bruto do minério
extraido.

§ 29 - Do contrato deverao constar as garantias de sua
fiscalizacdo por parte da comunidade indigena.

Art. 79 - A qualquer tempo, em face do nao cumprimento
das condicdes estabelecidas por esta Lei, por outros dispositivos
legais pertinentes ou pelo contrato firmado entre as partes, O
Congresso Nacional podera suspender ou cassar a autorizagao de
pesquisa ou de lavra, por iniciativa propria ou por provocacao do
Ministério Pablico, dos 6rgdos minerario, de protegao ao meio ambiente
e de assisténcia aos indios, da comunidade indigena afetada ou da
empresa autorizada.

Art. 89 - O Ministério da Infra-Estrutura, atraves de
seu 6rgdo competente, procedera ao levantamento dos alvaras de
pesquisa e concessao de lavra em vigor em terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, concedidos ate a data de promulgacao da
Constituicdo, tomando medidas para que se adaptem as exigéncias desta

Lei.
1



§ 19 - Ao Congresso Nacional cabe a decisdo final sobre
o disposto no caput deste artigo.

§ 29 - Sao anulados todos os requerimentos de pesquisa
protocolados antes da data de promulgacdo desta Lei.

Art. 99 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 10 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM &5 DE ABRIL-DE 1990

ADOR LSON CARNELRO
PRESIDENTE

RFR/ .



OF.SFN° £G4 /2005 Brasilia, 7 de margo de 2005

Senhor Primeiro Secretario,

Solicito a V. Ex* a gentileza de informar, a esta Casa, a tramitagdo dos
Projetos de Lei do Senado a seguir discriminados, submetidos a revisdo da Camara dos
Deputados, a fim de serem, conforme o caso, encaminhados ao Arquivo:

ANO 1989

PLs 06 Prs 110 PLs 203
PLs 23 Prs 120 PLs 257
PLs 24 Prs 123 PLs 265
PLs 25 PLs 150 PLs 284
PLs 34 PLs 155 PLs 286
PLs 453 PLs 162 PLs 302
PLs 72 PLS 166 PLs 303
Prs &3 PLs 171 PLs 342
PLs 87 PrLs 179 PLs 354
PLs 89 PLs 190 PLs 381
PLs 109 PLs 198 PLs 389

PLS 406

Atenciosamente,
Senador EF M MORAIS

Primeiro Secretario do Senado Fedetal

Exm°® Sr.

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
Edificio Principal da Camara dos Deputados

UNSGMVCD 07.03.05.doc
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WAL SR I o R

(L C¥renier de Y L

Mtﬂor Aelton Fre#a

Suplente de

PS-GSE n° 238 Brasilia, 24 Me/ »»cti&”  da 2005

Senhor Secretario,

Em resposta aos oficios OF.SF n®°s 253 e 256 a

287, datados de 7 de margo de 2005, encaminho a Vossa

Exceléncia, em anexo, listagem informando a tramitacdo dos

projetos consultados, bem como suas respectivas fichas de

tramitacéao.
A par disso, muito agradeceria a Vossa Exceléncia

se pudesse informar a esta Secretaria o estagio de tramitacio
das proposigdes de iniciativa dos Deputados Federais e outras,
enviadas a revisdo do Senado Federal, a fim de serem, conforme

o caso, encaminhadas ao arquivo.

Atenciosamente,

7 A .

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAES
Primeiro-Secretario do Senado Federal




Pronto para Ordem do Dia

PLS 89, de 1989 |PL 3941, de 1989

PLS 109, de 1989 |PL 3461, de 1989 |Pronto para Ordem do Dia

PLS 110, de 1989 |PL 4916, de 1990 Apensado ao PL 2057/91 - pendente de
deliberacdo do Recurso 182/94

PLS 120, de 1989 |PL 3591, de 1989 |Pronmto para Ordem do Dia

PLS 123, de 1989 |PL 6129, de 1990 |CCJC - Pronto para pauta

PLS 150, de 1989 |PLP 276, de 1990 CcCJC - Elaboracdo e votagdo da Redacédo
Final

PLS 155, de 1989 |PL 4580, de 1990 |Pronto para Ordem do Dia

PLS 162, de 1989 |PLP 202, de 1989 |Pronto para Ordem do Dia

PLS 166, de 1989 |PLP 193, de 1989 Arquivado. Art. 164, § 4° R.I. Prejudicado
pela sancdo da Lei Complementar n® 116, de
31/7/03

PLS 171, de 1989 |PLP 98, de 1992 |Promto para Ordem do Dia

PLS 179, de 1989 |PL 3943, de 1989 |Pronmto para Ordem do Dia

PLS 190, de 1989 |PL 5403, de 1990 |Apensado ao PL 2671/89 - CME

PLS 198, de 1989 |PLP 200, de 1989 |CESP - criada em 16/10/03

PLS 203, de 1989 |PL 6132, de 1990 |Pronto para Ordem do Dia

PLS 257, de 1989 |PLP 260, de 1990 |CCJC - Pronto para pauta

PLS 265, de 1989 |PL 5074, de 1990 ccJC - aguardando designagdo de Relator

PLS 284, de 1989 |PL 192, de 1991 Apensado ao PL 1439/91 - tramitando em
conjunto

PLS 286, de 1989 |PL 4583, de 1990 cCcJC - aguardando andlise Parecer

PLS 302, de 1989 |PL 5654, de 1990 |Pronto para Ordem do Dia

PLS 303, de 1989 |PL 4567, de 1989 |CCJC - Pronto para pauta

PLS 342, de 1989 |PL 6125, de 1990 |CCIC - aguardando Parecer




EXEMIPLA

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 110, DE 1989

"DispOe sobre a mineragdo em terras

indigenas e di outras providéncias"

0 Congresso Nacional Decreta:

ARTIGO 19 - Os recursos minerais, em lavra ou ndo, existentes em
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, s3aoc considerados
reservas nacionais e somente poderac ser pesquisados e lavrados
de acordo com os procedimentos previstos nesta lei, sem prejuizo

das limitacoes constantes em outros dispositivos legais.

§ 19 - A Uniao, por seu Orgao competente, procederd levantamento
geoldgico das terras referidas no Caput deste Artigo, objeti
vando caracterizar sua potencialidades em termos de recur
sos minerais.

§ 292 - A pesquisa e a lavra de qualguer substdncia mineral em
terras tradicionalmente ocupadas pelos Indios poderaoc ser
feitas quando verificada a sua essencialidade e guando as
reservas conhecidas e exploraveis dessa substancia em ou-
tras partes do territdrio nacional forem insuficientes pa

ra o atendimento das necessidades do Pais.

ARTIGO 29 - Verificadas as condigoes estabelecidas no § 29 do Ar

tigo anterior, atestadas por declaragao formal do Ministério das

-
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nas e Energia, este solicitarid aos Orgaos competentes laudo an
‘opolégico e estudo prévio de impacto ambiental visando a aber-
ira de processo licitatdrio para a pesguisa mineral em determi-

da area indigena.

19 - Publicado o edital de abertura do processo licitatorio,
brasileiros ou empresas brasileiras de capital nacional
poderdo apresentar propostas que deverdo conter a progra-
magdo dos trabalhos de pesquisa, cronograma fisico e fi-
nanceiro, e a eapecificagéo das técnicas a serem adotadas
bem como as providéncias necessdrias a preservagaoc ambien
tal e 4 prevengao do impacto sobre as comunidades indige
nas.

29 - Cada uma das propostas apresentadas recebera parecer dos
drgdos minerario, de protegac ambiental e de assisténcia

aos indios.

TIGO 39 - Concluida a licitagéo, o Ministério das Minas e Ener
.a, atendendo ao disposto no inciso XVI do Artigo 49 da Consti-
licdo Federal, solicitard o envio de exposigdc de motivos ao

y)ngresso Nacional, acompanhada dos autos do processo.

19 - Ao receber a exposigao de motivos prevista no Caput,o Con
gresso Nacional a analisard e, ouvida a comunidade indige
na afetada, conforme estabelece o § 3¢ do Artigo 231 da
Constituigdco Federal, poderd aprovar a autorizagao de pes
guisa.

29 - A audiéncia da comunidade afetada sera realizada "in loco"
e dela participard o Ministério Piblico, que darda parecer
sobre a manifestagao de vontade dos indios.

39 - A decisdo do Congresso Nacional sobre a autorizagdo soli-

citada serda formalizada através de Decreto Legislativo.
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§ 49 - Autorizada a pesquisa pelo Congresso Nacional, o Ministé

rio das Minas e Energia expedird o respectiveo alvara.

ARTIGO 49 - Realizada a pesquisa e comprovada a existéncia de ja
zida, a empresa que a houver efetuado. poderi solicitar, atraves
do Ministério das Minas e Energia, a autorizagdo do Congresso Na

cional para a realizagio da lavra.
§ 12 - Da solicitagido da autorizagao de lavra deverdo constar:

I - Plano de aproveitamento econdmico da jazida.
IT - Estudo de viabilidade econdmica do empreendimento.
III - Laudo antropolégico especificando as implicagdes 56~
cio-econdémico-culturais para a comunidade indigena.
IV - Relatdrio de impacto ambiental incluindo planc de re

cuperagao do meio ambiente degradados.

§ 22 - A solicitagdo de autorizacio de lavra recebera pareceres
dos Srgdos minerdrio, de protegdo ambiental e de assistén

; i
cia aos indiocs.

ARTIGO 59 - Ao receber a solicitagdo de autorizagao para a lavra
mineral, o Congresso Nacional procedera na forma prevista nos §§

le, 29 e 39 do Artigo 39 e poderd deferi-la ou indeferi-la.

§ 1?2 - Caso o Congresso Nacional nao autorize a lavra em decor-
réncia das suas consequéncias para a comunidade afetada
Ou para o meio ambiente, o processo sera devolvido ao Mi-
nistério das Minas e Energia e arquivado.

§ 29 - No caso previsto 'no § anterior, a Unide ressarcirad o
solicitante pelo invest;mento-realizado,na_pesquisa.

§ 39 - Caso o Congresso Nacional nao autogize.a 1avra por consi-
derar inadequada a sua ;eali;agéo pelo.solicitante, o Mi

nistério das Minas e Energia poderd promover novo proces-



ARTIGO
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so licitatério, atendendo as condigdes previstas no §
co do Artigo 4%9.

No caso previsto no § anterior, o Ministério das Minas e
Energia enviara os autos do processo licitatorio ao Con-
gresso Nacional, gue procederd na forma prevista no Arti-

go 32 e seus §§.

Caso o Congresso Nacional autorize a lavra apos procedi
mento estabelecido no § 29 deste Artigo, o titular desta
autorizaqéo ressarcira a empresa que houver efetuado a pes

quisa mineral na 3rea em guestdo, pelo seu investimento.

69 - Autorizada a lavra pelo Congresso Nacional, o Presi-

dente da Repiiblica expedira o respectivo decreto de lavra e a su

bordinara a contrato escrito entre a empresa € a comunidade indi

gena, assistida pelo Ministério pablico.

§ 1o -

§ 29 -

ARTIGO

digdes

0 contrato deveri especificar os percentuais de participa
cao das comunidades indigenas nos resultados da lavra que
nio serdo inferiores a 5% do valor bruto do minério ex-

traido.

Do contrato deverdo constar as garantias de sua fiscaliza

cao por parte da comunidade indigena.

79 - A gqualquer tempo, em face do nao cumprimento das con

estabelecidas por esta lei, por outros dispositivos le—

gais pertinentes ou pelo contrato firmado entre as partes, o Con

gresso

Nacional podera suspender ou cassar a autorizagdo de pes-

quisa ou de lavra, por iniciativa propria ou por provocagao do

Ministério Pablico, dos drgdos minerario, de protegao ao meio am

biente

e de assisténcia aos Iindios, da comunidade indigena afeta

da ou da empresa autorizada.
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ARTIGO 89 - O Ministério de Minas e Energia, através de seu or -
gdo competente, procederd ao levantamento dos alvards de pesgui
sa e concessao de lavra em vigor em terras tradicionalmente ocu-
padas pelos indios, concedidos até a data de promulgacdo da Cons
tituigao Federal, tomando medidas para que se adaptem &s exigén

cias desta lei.

§ 19 - Ao Congresso Nacional cabe a decisdao final sobre o disposto

no Caput deste artigo.

§ 29 - Ficam anulados todos os requerimentos de pesguisa protoco

lados antes da data de promulgacao desta lei.

ARTIGO 99 - Essa leil entra em vigor na data de sua publicaqéo,rg

vogadas as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa a regulamentacao dos Arti
gos 49, inciso XVI, 176, § 1¢ e 231, § 39, da Constituigdo Fede
ral, gue atribuem ao Congresso Nacional a tafefa de aprovar a au
torizagao para a pesquisa e lavra de riguezas minerais em terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Est3 claro gue estes dis
positivos atribuem carater excepcional 3 exploragido mineral nes-
tas dreas, que tém a finalidade .constitucional de servir de habi
tat 3 populagdes culturalmente diferenciadas da sociedade nacio-

nal.

A excepcionalidade do aproveitamento destes recur
sos deve marcar uma sistemdtica diferente na autorizacdo da ex-
ploragdo, que em geral obedece 3 solicitagfo dos interessados e
& precedéncia por ordem cronoldgica de solicitagdo. No caso da
mineragdo, em terrar indigenas, os critérios devem ser outros e
mais rigorosos para que se evite a exploragdo indiscriminada des

tas areas e o aciimulo de prejuizos ecoldgicos e culturais.
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Por esta raz3o & imperativa a realizagdo préviade
um levantamento geolégico destas Areas pela Unifo, que através
do seu Orgao competente, determinarad as informagdes basicas refe
rentes @ potencialidade de recursos minerais das terras tradicio
nalmente ocupadas pelos Indios. Alias, a existéncia de tal levan
tamento a nivel de todo o territdrio nacional seria de enorme re

levancia.

Ainda em virtude do cariter excepcional da minera
gdo em terras indigenas, compete exclusivamente 3 Unido julgar a
necessidade e a convenigncia desta exploracio, e iniciar, quando
for o caso, um.processo licitatdrio para viabiliza-la. A licita-
cao é aqui a forma legalmente indicada, por garantir igualdade
de condigbes de concorréncia a todos os agentes constitucional-
mente autorizados, e interessados na exploragéc do minérioc em

questao.

Embora de iniciativa da Unido, a decisio sobre a au
tqrizagao de pesquisa e lavra &, em Gltima instdncia, do Congres
s0 Nacicngl, que para tanto guviré a continuidade indigena afeta
da, conforme determina a Constituigdo Federal. O importante nes
te processo & que a consulta aos Indios seja realizada "in loco",
pois desta forma, o Congresso Nacional pode aferir a vontade co-
letiyg do grupo, além de verificar outras condigdes da area a
ser explorada. Neste sentido, & necessirio mencionar que este
tipe.  de decisdo & sempre tomada coletivamente pelas comunida
des indigenas. Sendo K assim, a consulta "in loco" simplifica o
processo e o torna mais eficaz, evitando o deslocamento de comu-
nidades ou de suas liderangas. Mesmo porgue, assim procedendo o
Congresso Nacional desestimula a cooptagao de indios ou lideran

¢as, reduzindo o,risco de dificuldades e conflitos posteriores.

E também importante perceber que o impacto causado

pelo processo de pesquisa mineral sobre uma determinada comunida
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de indigena e wmeu habitat & sempre pem diferente daguele decor -
rente do processo de lavra. Mesmo porque a prépria atuacao da em
presa responsavel pela pesguisa podera influenciar a manifesta-
¢ido de vontade da comunidade indigena afetada guanto a realiza-
¢io dos trabalhos de lavra. FPor isso mesmo & que os constituin
tes previram a necessidade da consulta 3s comunidades em ambos
os casos, isto &, gquando da autorizagac da pesgquisa e tambeém

quando da autorizagdo da lavra.

Do processo de consulta ds comunidades indigenas de
verd sempre participar o Ministé&rio Piblico, que, através de
seus pareceres como Orgao independente com a atribuigao constitu
cional de exercer o acompanhamento dos casos gue envolvam inte -
resses indigenas, poderd auxiliar o trabalho do Congresso HNacig

nal.

Superadas as guestces demonstrativas da excepciona
lidade da exploragac mineral em terras indigenas, pode o Congres
so Nacional aprovar ou nao a autorizagdo de pesquisa e de lavra.
0 indeferimento da autorizagdo, entretanto, pode dever-se a moti
vos diversos, tais como agueles pertinentes & comunidade afetada
e a0 meio ambiente, bem como a gquestdes inerentes & empresa  gue
efetuou a pesquisa. No primeiro caso, nao seria recomendavel,
pelo menos a curto prazo, a retomada do processo. Entretanto, le
vando em consideragao os elevados custos da pesquisa mineral, a
Unido deverd ressarcir a empresa pelos seus investimentos duran-
te a realizagao da pesquisa. Porém, gquando o indeferimento tem
por base apenas a inadequagdo da empresa titular dos trabalhos
de pescuisa, cabe a retomada do procedimento através da realiza-
¢do de nova licitagdo. Neste caso. a empresa autorizada a efetu
ar a lavra @& cuem deverd ressarcir aquela responsavel pela pes-

cuisa, de cujos resultados estard se beneficiando.
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Autorizada a lavra em.terras indigenas, esta devera

sempre estar subordinada a contrato escrito entre a emgresa e a
comunidade afetada, assistida pelo Ministério piblico. O contra
to definird a participacgao dos Indios nos resultados da explora
¢cao eccndomica de suas terras, que contudo nao poderid ser inferi
or a 5% do valor bruto do minério extraido. Este percentual mini
mo de 5% foi estabelecido com base em casos concretos, que hoje

preveem acordos neste sentido. Este projeto, no entanto, ao es-

tabelecer apenas um percentual minimo, abre espago a negociacgoes,
a fim de gque se possa garantir uma participagdo significativa ra
ra as comunidades em cada caso especifico para que, ao mesmo tem

po, nao se inviabilize a exploragdo mineral.

Por serem parte interessada e os maiores afetados,
& também fundamental que se conceda o direito de fiscalizagao
dos trabalhos de lavra aos indios, que poderao, para este fim |,
recorrer ao auxilio de terceiros condigao esta gue podera vir

a ser- regulamentada no contrato firmado pelas partes.

Descumpridas guaisquer das condigoes estabelecidas
pela lei ou pelo contrato vigente entre as partes, a autorizaqéo
de pesquisa ou de lavra poderda ser suspensa e até mesmo cassada.
A todo direito corresponde: uma okrigagdo, e o ndo cumprimento
desta obrigagao gera, como sangdo, a suspensao e até mesmo a per
da do direito em gquestao. Entretanto, & imperioso esclarecer gque
somente o Congresso Nacional, que em dltima instdncia & quem a-
prova a autorizagdo de pesguisa e de lavra, podera suspendé-las
ou cassi-las. Nao obstante, gqualquer interessado podera ter a

iniciativa e provocar tal atitude do Congresso Nacional.

Finalmente, o Artigo 89 deste projeto visa compati-
bilizar a efetividade do texto constitucional com o prosseguimen

to das atividades minerdrias em dreas indigenas, sem maiores pre



-
juizos daquelas que jd se encontram em curso, ficando anulados cs

requerimentos ainda em tramitacgao.

A aprovagao deste projeto regulamentara definitiva-

mente uma pratica gue até acui vem sendo realizada ilegalmente
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gerando conflitos de toda natureza.
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SENADO FEDERAL

PARECER N.° 76, DE 1990

Da Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura sobre o Projeto de
Lei n.° 110, de 1989, do Senado Federal, que “dispde sobre a mine-
racio em terras indigenas e da outras providéncias”.

Relator: Senador Joao Castelo
O presente projeto de lei visa regulamentar os preceitos constitucionais
constantes:

A. do § 1° do art. 176, da Constituicao Federal, o qual, ac enumerar
as condicdes gerais em que se fardo a pesquisa e lavra de recursos minerais
e o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, determina, in fine,
que, na forma da lei, se estabelecerdo:

“gs condicdes especificas quando essas atividades se desenvol-
verem em faixa de fronteira ou terras indigenas.”

B do § 3.° do art. 231, do Capitulo “Dos Indios” da Constituicao de 1988.

Dai que o presente projeto passa a se desenvolver em funcao das deter-
minacoes objeto de alguns dispositivos constitucionais entre os quais ci-
tam-se:

a) No art. 176

* g distincdo entre a propriedade do solo e a dos recursos minerais e
potenciais de energia hidrdulica;

* recursos e potenciais estes que pertencem a Unifo, inclusive quando
localizados em terras indigenas ou de fronteiras;

* cuja lavra e aproveitamento poderéao ser concedidos pela Unido, na
forma da lei;

* gomente a brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, defi-
nida esta no art. 171 da Constituicido;

*+ participacio do proprietdrio do solo no produto da exploracao;

b) No art. 231, que trata “dos indios” e onde, a par das exigéncias do
art. 176, determina ainda que o aproveitamento dos recursos e potenciais em
tela seja concedido:

* com autorizacio do Congresso Nacional;
* ouvidas as comunidades afetadas;

SENADO FEDERAL
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assegurada, a estas comunidades, participac@o nos resultados da lavra,

de novo, “na forma da lei”.

onte-se que, atrelados em ambos os dispositivos constitucicnais —

31 — a exploracio dos recursos minerais e o aproveitamento Gos
energia hidraulica, o projeto versa exclusivamente da explo-

urses minerais. N&ao sem razéo, certamente, uma vez que estes

~to de uma corrida que se acelerou a partir de 1985.

m principics de 1986, dossié preparado pela Coordenacdo Nacional

;05 — Conage e pelo Centro Ecuménico de Documentacdo e Infor-
macdo ¢ entregue aos Ministros do Interior e das Minas e Energia, em 15 de
abril daguele anc, revelava o seguinte: 77 de 302 dreas indigenas da Ama-
zOnia estao afetadas em 349% (17 milhOes de hectares) de sua extensao total
pelos alvaras concedidos e pelos requerimentos em curso. As terras indigenas
dos Estados de Parda e de Rondénia sio as mais atingidas. O Alto rio Negro

e a drea Yanomani (RR) estdo quase totalmente requeridos.

A mineracio em drea indigena foi objeto de um decreito do goverio
Figueiredo (88.985/83). O Procurador-Geral da Republica, por representacao
de liderancas indigenas argiiiu a inconstitucionalidade daguele decreto. Inde-
pendentemente da questdo da inconstitucionalidade, o decreto ndo poderia
ser aplicado sem sua regulamentacdo pela Funai, o que n2o ocorreu. Os alvaras
concedides sao portanto ilegais. Mais ainda: o decreto prevé a autorizacao de
pesquisa e concessdo de lavra a empresas estatais e somente para minerais
estratégicos. Apenas excepcionalmente se poderia concedé-las a empresas pri-
vadas nacionais. Ora, o dossié Cedi/Conage evidencia que apenas 10% dos
alvaras foram concedidos a grupos estatais, 50% favorecem grupos privados
nacionais e 40% grupos multinacionais.

Segundo infermacoes desse dossié, apos delegar poderes de concessac de
alvaras ao Departamento Nacional de Pesquisa Mineral, verificou-se o pico
de 1985, ano em que foram liberados 160 alvards, levando a situacdo a assus-
tar o proprio Ministro das Minas e Energia.

Esta a razéo por que o presente projeto de lei determina, em seu art. 8.°,
“o levantamento dos alvardas de pesquisa e concessao de lavra em vigor em
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, concedidas até a data de pro-
mulgacio da Constituicdo Federal, tomando — o MME — medidas para que
se adaptem as exigéncias desta lei”.

Por fim, lembrar que o projeto separou, didaticamente, os procedimen-
tos relativos a autorizacdo de pesquisa daqueles referentes & autorizacio de
lavra, em alguns casos determinando a repeticdo de diligéncias tais como a
consulta & comunidade indigena prevista no § 3.2 do art. 231 da Constituicao.

Em face do exposto, e tende em vista o alto sentido social e o alcance
humanistico do presente projeto, somos favoraveis a sua aprovacao.

Sala das Comissdes, 5 de abril de 1990. — Teotonio Vilela IMiho, Presi-
dente, em exercicio — Jofio Castelo, Relator — Gerson Camata — Reonaldo
Aragdo — Nabor Juanior — Dirceu Carneiro — Marcio Lacerda — Francisco
Rollemberg — Ruy Bacelar — Leopolde Peres.
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Contém este processo 3£ folhas numeradas e rubricadas nos termos do art.
181, do Regulamento Administrativo (Resolugdo 056/2002), estando o mesmo com sua
tramitacdo concluida.

SSARQ, oG de //f{‘/r/ = Al s de 2o’

-

B e

Responsavel pelo preenchimento

Conferido,

FEVEREIRO 2007
SSARQ, Z¢ de de

Chefe d}ﬁel(ic;,o q:yzégislativo.
L Al Sérgio

2 Vasconcalis
Chefe dg Servigo de
Arguivo Lonishat g






	PLS 110 DE 1989 CORRIGIDO.pdf
	Fichário5.pdf
	PLS 110 de 1989 Capa

	PLS 110 de 1989.pdf

	Contra Capa Rosa 2.pdf

