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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 243, de 2023, do Senador
Humberto Costa, que dispoe sobre as despesas
voltadas a programa de incentivo a
permanéncia de estudantes no ensino médio.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 243, de 2023, que dispde sobre a utilizagdo
de despesas voltadas a programa de incentivo a permanéncia de estudantes no
ensino médio, a ser instituido em legislagao especifica.

Para isso, o PL dirige-se, inicialmente, a Lei Complementar n° 200,
de 30 de agosto de 2023 , que instituiu o regime fiscal, para estabelecer que as
despesas para programas de permanéncia de estudantes no ensino médio nao
serdo arroladas no limite do art. 12 da referida legislacdo. A seguir, o paragrafo
unico do art. 1° da proposicao, estabelece que as despesas dos programas referidos
no caput serdo custeadas pelo fundo estabelecido no art. 46 da Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010.

Em suas razoes, o autor, o ilustre Senador Humberto Costa, afirma a
necessidade de dar concretude aos objetivos basilares do Fundo Social, cujo
superavit esta, por falta de legislacdo autorizativa, sendo utilizado para fins
diversos daquele que ¢ a razao de ser do Fundo: a educagao.

ApoOs seu exame por esta Comissdo, a proposicao seguira para
decisdo do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Conforme o inciso III do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo examinar matérias relativas as financas
publicas. E, portanto, regimental o seu exame.

No que tange a juridicidade da proposi¢ao, ndo ha nenhum 6bice. O
Arcabouco Fiscal, aprovado por esta Casa, ¢ um modelo de regime fiscal que s6
sera aplicado em 2024, nos termos do seu art. 3°. Logo, a presente proposi¢ao nao
altera em nada o limite de gasto do Novo Arcabougo Fiscal, consagrado pela
vontade legislativa e democratica dos nobres Pares.

Na verdade, o art. 12 da Lei Complementar 200, de 2023, nada mais
¢ do que uma disposi¢ao transitoria, que nao € absoluta em sua inalteragdo. Dessa
maneira, a desassociagdo do limite estabelecido pela Lei 14.535, de 2023 - a Lei
Orgamentdria de 2023 -, ndo €, em nenhum aspecto, a subversdao dos limites
fiscais impostos, uma vez que os recursos utilizados para os fins desta proposicao
estao sujeitos as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo no que
diz respeito ao impacto primario.

A determinacao nesse sentido, ainda, nao € uma novidade. O Projeto
de Lei Complementar n° 136 de 2023, que dispunha sobre a compensa¢ao aos
municipios em razao da desoneragao do ICMS sobre combustiveis, aprovado e
aclamado por esta Casa, apenas foi possivel pela desvinculacao do limite fiscal
estabelecido para 2023, por forca do seu art. 17.

Outrossim, a proposi¢do ¢ destacada nao so por estipular a fonte de
custeio para programas de fomento da educacdo, como também pela tentativa de
resgatar a utilizacdo eficiente e conforme do Fundo Social, que, segundo o art.
49, I de sua Lei instituidora (Lei1 12.351, de 22 de dezembro de 2010), as riquezas
do pré-sal devem ser destinadas ao desenvolvimento social e regional, na forma
de programas e projetos nas areas de desenvolvimento da educacao.

Nao obstante a clara destinacao legal das verbas do Fundo Social, os
recursos estdo sendo utilizados para fins diversos em virtude da proibig¢ao
estabelecida pelo teto fiscal de 2023. Tal cendrio revela-se absolutamente il6gico
e desmotivado, considerando que o Fundo tem vultoso superdvit que esta sendo
utilizado em detrimento justamente do seu fim maior: o desenvolvimento da
educacdo. A vista disso, convém salientar e deixar claro que os programas
referidos nesta proposicdo, por se valerem do Fundo Social, ndo vao gerar
nenhum gasto extra a Unido, nenhum centavo a mais sera arrecadado, apenas e
tdo somente se dard o fim correto e necessario para as riquezas do pré-sal.
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Destarte, inexiste qualquer problema de juridicidade na proposigao,
que ndo colide com norma em vigor ou viola principio geral de direito, o que
valida sua redacdo, ademais, nitida.

Quanto ao mérito, somos favoraveis. Vemos sentido nos argumentos
do autor, e qualidade na forma com que os inscreve na Lei. De fato, ¢ imperioso
que a permanéncia de estudantes no ensino médio seja objeto de esforgo e atencao
do poder publico. Isso porque as estatisticas brasileiras de evasao escolar durante
a ultima etapa da vida escolar sdo alarmantes.

Em 2021, por exemplo, a taxa de evasdo escolar mais que dobrou,
segundo dados do Instituto Anisio Teixeira (Inep). Como se ndo bastasse, em
pesquisa realizada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), constatou-se que mais de 500 mil jovens brasileiros sofrem da evasao
escolar por ano. Entre os alunos mais pobres, apenas 46% concluiram o ensino
médio.

Os ntimeros tragicos, acentuados pela pandemia e a crise econdmica,
justificam e endossam a necessidade de aprovagdo da presente proposi¢ao,
essencial para que as politicas publicas especificas e direcionadas ao combate a
evasdo escolar possam ser fomentadas. E imperioso reconhecer que, embora o
acesso ao ensino médio tenha sido ampliado ao longo do anos, o direito a
educacdo insere-se em diferentes dimensoes, que, hauridas de eficacia, vulneram
o direito fundamental a educacdo e ao livre desenvolvimento da pessoa humana
e fazem dos direitos fundamentais uma letra morta. Com efeito, o direito a
permanéncia escolar ¢, sem diividas, uma das principais dimensoes da educagio.

Nesse contexto, a proposi¢ado ¢ de especial importancia porque, a um
sO tempo, atribui a correta destinagdo do Fundo Social e endereca um problema
patente da sociedade brasileira, na tentativa louvavel de quebrar um ciclo vicioso
causado pela ndo conclusdo do ensino médio. Explica-se. A evasdo escolar
acompanha o individuo durante o resto da vida, influenciando na sua renda per
capita, no estado geral da satide e até mesmo na probabilidade dos seus filhos
também nao conseguirem completar o ensino médio.

Segundo Atlas das Juventudes, projeto conduzido pela Fundagao
Getulio Vargas:

- anao conclusdao da educagao bésica resulta na perda de 3,2 anos de
vida;

- se os adultos tivessem apenas mais dois anos de escolaridade, 60
milhdes de pessoas seriam retiradas da pobreza; e
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- cada ano adicional de escolaridade aumenta o crescimento médio
anual do produto interno bruto (PIB) em 0,37%.

Todos esses dados corroboram com a ideia de que a presente
proposicao, ainda que esteja dispondo sobre as fontes de recursos especificas,
auxiliard na ruptura de um ciclo vicioso para milhdes de brasileiros e brasileiras
e suas respectivas familias, que poderao construir uma vida digna, com acesso a
recursos € longe da violéncia.

Nao ¢ exagero afirmar, entdo, que a presente proposi¢do € um
investimento de longo prazo em diversas areas complexas da sociedade, como o
trabalho, a seguranca e a satude publica.

Ademais, a proposicao coaduna-se com as metas estabelecidas no
Plano Nacional da Educacao (Lei n° 13.005/2014).

Em sintese, portanto, a proposta apenas permite e viabiliza, para
2023, que recursos ja existentes no Fundo Social sejam direcionados, na forma
da lei, para a educacio, logrando sua funcio precipua e fundante. E a riqueza do
pré-sal investida no Povo Brasileiro, no desenvolvimento social e na redugao das
desigualdades.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 243, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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*Reuniao realizada em:

21 de Novembro de 2023 (Terca-feira), as 07h (abertura)
22 de Novembro de 2023 (Quarta-feira), as 07h (continuacao)
22 de Novembro de 2023 (Quarta-feira), as 11h (encerramento)
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 243/2023)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO.

22 de novembro de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



