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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 66, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 1435,
de 2022, que Altera a Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para estabelecer a revisao perioddica dos valores
de remuneracdo dos servicos prestados ao Sistema Unico de Saude
(SUS), com garantia da qualidade e do equilibrio econdémico-
financeiro.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senador Veneziano Vital do Régo

22 de novembro de 2023




PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.435, de 2022, do Deputado
Antonio Brito, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para
estabelecer a revisdo periodica dos valores de
remunerag¢do dos servigos prestados ao Sistema
Unico de Saiide, com garantia da qualidade e do
equilibrio economico-financeiro.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem para analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.435, de 2022, de autoria do Deputado Antonio Brito,
que tem o objetivo estabelecer a revisao periddica dos valores de remuneragao
dos servigos prestados ao Sistema Unico de Satde (SUS) pela iniciativa
privada, em carater complementar.

Para atingir essa finalidade, o PL altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispoe sobre as condigoes para a promogado, protegdo
e recuperac¢do da saude, a organizagcdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, acrescentando dois paragrafos ao
seu art. 26, o qual define que os critérios e os valores para a remuneracao dos
servicos privados serdo estabelecidos pela direcao nacional do SUS.

O § 5° torna obrigatéria a revisdo anual dos valores, os quais
devem ser suficientes para pagamento dos custos, garantia da qualidade do
atendimento e manuteng¢ao do equilibrio econdmico-financeiro. Ja o § 6° define
que tal revisao deve respeitar, no minimo, o valor calculado com base no indice
de reajustamento indicado no inciso II, do § 1°, do art. 107, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal
(CF), o qual corresponde ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).
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O autor justifica a proposicdo fundamentando-se na grande
defasagem da tabela do SUS, com prejuizos, especialmente, aos
estabelecimentos de saude filantropicos, responsaveis por cerca de 42% das
internacoes de média e alta complexidade no SUS. Segundo ele, os valores
repassados cobririam apenas 60% dos custos, forcando as instituigdes ao
endividamento.

O PL ¢ oriundo da Camara dos Deputados, cujo texto inicial foi
objeto de modificacdes pontuais. No Senado Federal, foi distribuido para
analise deste Colegiado e do Plenario.

II - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre prote¢ao ¢ defesa da saude e
competéncias do SUS. Desse modo, a proposi¢ao sob andlise, que dispde sobre
a revisao periodica dos valores de remuneragao dos servigos prestados ao SUS,
¢ pertinente a tematica desta comiss3o.

A iniciativa ainda trata de matéria que esta inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal (CF).
Também estda de acordo com os comandos constitucionais relativos as
atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, da CF) e a legitimidade da
iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61, da CF). Portanto, ndo
vislumbramos ébices quanto a constitucionalidade da proposta. O projeto de lei
também atende aos requisitos de juridicidade e a regimentalidade.

No que tange ao mérito, a pandemia de covid-19 atestou a
importancia do SUS para o povo brasileiro. Mais de setecentos mil
compatriotas morreram em decorréncia dessa doenga e, ndo tenhamos duvidas,
essa tragédia teria uma dimensdo ainda maior, caso nossa populacdo nao
pudesse contar com esse valoroso sistema de satde.

Grande parte desse honravel trabalho realizado pelo SUS —néo so
na pandemia de covid-19, mas em diversas outras situagdes — depende das
institui¢des privadas, sobretudo dos hospitais filantropicos. Esses servigos de
saude sdo parte do patrimoénio do povo brasileiro e realizam todos os dias
milhares de atendimentos, socorrendo, em especial, as pessoas mais pobres.
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No entanto, € notorio que o SUS padece de um problema cronico:
o subfinanciamento. O Congresso Nacional tem buscado alternativas para
reverter esse quadro e a revogacao do teto de gastos foi um passo dos mais
importantes. Com o fim do teto de gastos, volta a valer a vinculagdo
or¢camentaria de quinze porcento da receita corrente liquida para a satide no
or¢amento da Unido, o que representa um incremento significativo de recursos.

No entanto, o histérico subfinanciamento repercute no sistema
como um todo e, especialmente, nos hospitais filantrépicos, cuja remuneragao
representa apenas 60% do necessario para sua subsisténcia. E de se admirar
que, mesmo com essa grande discrepancia, os hospitais filantropicos continuem
de portas abertas, prestando aten¢do a saide da nossa populacdo, mesmo sem
receber 0 minimo para cobrir seus custos.

Na hipotese de fechamento ou descredenciamento desses
hospitais, onde seriam atendidas as milhares de pessoas que padecem
diariamente com problemas de saude dos mais diversos? Como o SUS
conseguiria resolver a situagio gerada por tamanha desassisténcia? E, portanto,
inegavel a importancia das entidades filantropicas para o funcionamento de
nosso sistema de saude, que salvou vidas durante a pandemia de covid-19 e
continuard assegurando os cuidados em satde necessarios a populagdao
brasileira.

Por conseguinte, nada mais justo € necessario que 0S Servigos
prestados sejam remunerados de forma adequada. Nao podemos compactuar
com periodos tdo longos sem reajustes em varios itens da tabela do SUS, o que
aprofundaria o ja combalido equilibrio econdmico-financeiro do sistema,
especialmente no que se refere aos hospitais filantropicos.

Nesse sentido, o estabelecimento de reajustes regulares, € em
patamares minimamente razodveis, ¢ uma medida imprescindivel para a
assegurar o bom funcionamento e conferir alguma previsibilidade economica
aos prestadores de servigos. Assim, serd possivel que gestores e trabalhadores
possam se concentrar no que mais importa: cuidar de nossa populagao.

E justamente isso que o PL em analise procura estabelecer. Ao
definir que os valores da tabela SUS sejam reajustados anualmente conforme a
variagdo do IPCA, o projeto muda a trajetéria de um legado de injustigas pelas
quais tém passado os hospitais filantropicos.
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E necessario, porém fazer um ajuste de redagdo no texto legal, pois
a proposicao remete ao inciso Il do § 1° art. 107, dispositivo que foi revogado
pela Emenda Constitucional (EC) n°® 126, de 21 de dezembro de 2022, que
altera a Constitui¢do Federal, para dispor sobre as emendas individuais ao
projeto de lei or¢camentdria, e o Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias para excluir despesas dos limites previstos no art. 107; define
regras para a transi¢do da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Or¢amentaria de 2023; e da outras providéncias. Registre-se que a aprovacao
desta EC ocorreu ap6s a data da apresentacao do projeto em tela na Camara dos
Deputados.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1.435, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.435, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° O art. 26 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Satde), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

§ 5° Os valores a que se refere o caput deste artigo para a
remuneracao de servigos deverdo ser revistos no més de dezembro de
cada ano para vigorar no ano seguinte e ser suficientes para o
pagamento dos custos, a garantia da qualidade do atendimento e a
manuten¢do do equilibrio econdomico-financeiro.

§ 6° A revisdao de valores de que trata esta Lei serd realizada
respeitando-se, no minimo, o valor calculado com base na variagdo do
fndice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou em outro indice que
vier a substitui-lo.” (NR)”

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatério de Registro de Presenca
CAS, 22/11/2023 as 09h - 502, Extraordinaria
Comisséo de Assuntos Sociais
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
GIORDANO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 5. CARLOS VIANA PRESENTE
STYVENSON VALENTIM 6. WEVERTON
LEILA BARROS PRESENTE | 7. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 8. EDUARDO BRAGA
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 4. VANDERLAN CARDOSO
PAULO PAIM PRESENTE | 5. TERESA LEITAO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 7. SERGIO PETECAO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
ROMARIO 1. ROGERIO MARINHO
EDUARDO GIRAO 2. MAGNO MALTA PRESENTE

WILDER MORAIS

3. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
DR. HIRAN PRESENTE | 2. VAGO
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

ELIZIANE GAMA
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1435/2022)

NA 502 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA INCLUI A MATERIA COMO ITEM EXTRAPAUTA, E A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO, QUE PASSA A CONSTITUIR
O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2
1-CAS (DE REDACAO).

22 de novembro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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