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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.291, de 2021, do Senador
Humberto Costa, que dispoe sobre a concessdo de
pensdo especial para criangas e adolescentes cujos
pais ou responsaveis tenham falecido em razdo da
infec¢do provocada pela Covid-19 (Orfaos da
Covid).

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei n°® 2.291, de 2021, que dota de pensdo especial as criangas e os
adolescentes “cujos pais ou responsaveis tenham falecido em razao da infecgao
provocada pela Covid -19 (Orfaos da Covid)”, conforme resume sua ementa.

Em seu art. 1°, a proposicdo institui a pensdo e define os
destinatarios: “criangas e adolescentes cujos pais ou responsaveis tenham
falecido em decorréncia da infec¢do pelo novo coronavirus (Covid-19)”. O
paragrafo Gnico do mesmo artigo fixa em mil e quinhentos reais o valor da
pensao.

O art. 2° da matéria estabelece as condi¢des que credenciam ao
beneficio: os pais ou responsaveis nao podem estar filiados a um regime social
de previdéncia, proprio ou geral; a renda familiar bruta mensal deve ser igual
ou inferior a dois saldrios minimos e, por fim, que o falecimento seja
devidamente atestado por profissional médico competente.
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Em seu art. 3°, a proposi¢do determina que a pensao seja concedida
até a cessagdo da menoridade prevista no art. 5° do Codigo Civil (Lein® 10.406,
de 10 de janeiro de 2022), o que equivale a dizer que o pagamento da pensao
cessa aos dezoito anos completos.

O art. 4° pdoe em vigor imediatamente lei que de si porventura
resulte.

Em suas razdes, o autor afirma que seu objetivo ¢ o de minorar os
impactos da covid-19 sobre o povo brasileiro, assinalando que os orfaos da
covid-19 ndo contam com necessario apoio do governo brasileiro. Seu intuito
final € o de evitar que esses Orfaos terminem em acolhimento institucional.

ApOs seu exame por esta Comissao, a matéria seguird para decisao
terminativa da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais opinar sobre matéria que
diga respeito a seguridade, previdéncia e assisténcia sociais, o que faz
perfeitamente regimental seu exame do PL n° 2.291, de 2021.

Prosseguindo, temos que, na medida em que os aspectos
or¢amentarios e financeiros da proposi¢do deverdo ser objeto da decisdao
terminativa da Comissdao de Assuntos Econdmicos, vamos nos concentrar aqui
no exame do mérito da proposicao.

De fato, pode-se observar bem a pouca consideragdo do governo a
que coube enfrentar a covid-19 quanto a gravidade que essa ameaga
representava ao povo brasileiro. Outra fosse a consideragdo, haveria menos
mortos e menos o0rfaos. O Estado brasileiro, de fato, esta em divida para com a
cidadania.

Embora terminadas a pandemia e as medidas extraordindrias que
a cercaram, ndo nos parece que se deva esquecé-la. A inten¢do do autor da
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proposicdo, a saber, a de fazer cessar o encaminhamento dos oOrfaos
economicamente hipossuficientes da covid-19 em dire¢cdo ao acolhimento
institucional eles que tinham e viviam em familias, permanece atual, inteligente
e moral.

Ademais, ndo se trata de parcela tdo grande da populagdo que nao
se possa atender assistencialmente. Em dezembro de 2022, a Fundagdo Osvaldo
Cruz (Fiocruz) estimou em cerca de 40.000 o total de criancas e de
adolescentes que perderam a mae para a doenca. Ainda que esse niumero
chegue a cerca de 130.000, se contarmos a orfandade paterna causada pela
pandemia, estimada em artigo da revista The Lancet divulgado no sitio
eletronico deste Senado Federal, trata-se de reparacao inevitavelmente devida
em razao da leniéncia do Estado no combate a pandemia, o que suplanta as
razoes estritamente econdmicas. Do ponto de vista desta Comissao de Assuntos
Sociais, o Projeto de Lei n® 2.291, de 2021, trata da sustentacao moral da agdo
do Estado. Nada mais razoavel e justo.

IHI-VOTO

Pelas razdes apresentadas, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lein®2.291, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2291/2021)

NA 502 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA TERESA LEITAO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER

DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

22 de novembro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



