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Ministério das Mulheres
Gabinete do Ministério das Mulheres

OFICIO N2 761/2023/GAB.MULHERES/MMULHERES
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

Senador Weverton
Segundo-Secretario do Senado Federal,
apoiomesa@senado.leg.br

1. Cumprimentando-a cordialmente em atencao ao Oficio n® 1036 (SEI n?
3872394), oriundo do pedido de informacdes da Senadora Damares Alves, acerca da
Lei n°14.540, de 3 de abril de 2023, que institui o Programa de Prevencao e
Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a
Violéncia Sexual no ambito da Administracao Publica, Direta, Indireta, Federal,
Estadual, Distrital e Municipal, a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra Mulheres (SENEV), manifesta-se em relacao aos itens abaixo transcritos:

1.1. Como a Pasta pretende contribuir para o efetivo cumprimento
dessa legislacao na administracdao publica estadual, distrital e municipal?
Informar as acoes e as estratégias a serem executadas, com indicacao de
cronograma de execuc¢ao e investimento a ser realizado por esfera da
federacao, conforme dispoe o art. 52 da referida Lei?

1.2. Cumpre destacar que o Ministério das Mulheres vem empreendendo
esforcos para reconstruir, aprimorar e consolidar a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e duas importantes estratégias de
gestdo da politica foram instituidas este ano: retomada do Programa Mulher Viver
sem violéncia (Dec. n. 11.431/2023) e criacao do Pacto Nacional de Prevencao aos
Feminicidios (Dec. 11.640/2023).

1.3. O Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios, tem como objetivo
prevenir todas as formas de discriminacdo, misoginia e violéncia de género contra
as mulheres por meio da implementacao de acdes governamentais intersetoriais, da
perspectiva de género e de suas interseccionalidades. Sao objetivos especificos do
Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios fomentar o desenvolvimento de acodes
governamentais de prevencao primaria, secundaria e terciaria a todas as formas de
discriminacao, misoginia e violéncia de género contra as mulheres, em sua
diversidade, de forma articulada, intersetorial, multidisciplinar, interministerial e
interfederativa, envolvidos os érgaos da administracao publica federal, os governos
estaduais, municipais e distrital, bem como envolvendo a sociedade civil nos
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processos de participacao e controle social das acdes. O Comité Gestor do Pacto
reuniu-se, pela primeira vez, em 16 de outubro, e possui, dentre suas competéncias,
conforme disposto no art. 6 do Dec. 11.640/2023, a elaboracao e aprovacao do
plano de acgdes.

Art. 62 Compete ao Comité Gestor:

| - elaborar e aprovar o plano de acdes do Pacto Nacional de Prevencao aos
Feminicidios;

Il - estabelecer as metas, os indicadores e as estratégias de acompanhamento
da execucao do plano de acbes do Pacto Nacional de Prevencao aos
Feminicidios;

Il - articular e monitorar os planos de acao estaduais, distrital e municipais
dos entes federativos que aderirem ao Pacto Nacional de Prevencao aos
Feminicidios;

IV - avaliar e propor a complementacao, a alteracdo ou a exclusao de acdes
do Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios;

V - buscar estratégias comuns de implementacdo das politicas publicas de
prevencao aos feminicidios, em regime de colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

VI - gerenciar riscos em conjunto com o0s entes participantes e em todas as
etapas do Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios;

VII - aprovar, anualmente, o calendério de reunides ordinarias;

VIl - aprovar, anualmente, o relatério de suas atividades;

IX - aprovar o relatério final do plano de acdes do Pacto Nacional de Prevencao
aos Feminicidios;

X - aprovar a matriz de comunicacdo relacionada as acdes governamentais e
as acdes do Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios; e

Xl - elaborar o seu regimento interno.

Pardgrafo Unico. O regimento interno do Comité Gestor serd aprovado por
meio de ato da Ministra de Estado das Mulheres.

1.3.1. As acdes e estratégias referentes ao Programa de Prevencdo e
Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a
Violéncia Sexual no ambito da Administracao Publica, Direta, Indireta, Federal,
Estadual, Distrital e Municipal, de que trata a L. 14.540/2023, sera parte do plano de
acdes do Pacto, que estd em processo de elaboracao pelo Comité Gestor. Equipe da
Controladoria Geral da Uniao (CGU) tem prestado o servico de consultoria para o
Ministério das Mulheres para assessorar o Comité Gestor na elaboracao do plano de
acao e os respectivos mecanismos de governanca, monitoramento e avaliacao.

1.3.2. Informamos ainda que o Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios
prevé em seu art. 15 do Dec. 11.640/2023 a adesao de estados, Distrito Federal e
municipios, estratégia por meio da qual o Ministério das Mulheres ira articular a
implementacao da politica nacional e das acdes relativas a implementacao da L.
14.540/2023.

1.4. Destaca-se que no ambito da administracao publica federal, foi instituido
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), por meio do Decreto n® 11.534, de 19
de maio de 2023, com a finalidade de elaborar proposta de Plano de Enfrentamento
ao Assédio e a Discriminacdo na Administracdo Publica Federal, coordenado pelo
Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos, e composto por
representantes do Ministério das Mulheres; Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania; Ministério da Igualdade Racial; Ministério da Justica e Seguranca Publica;
Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Emprego, o além da Advocacia-Geral
da Uniao e da Controladoria-Geral da Uniao (art. 32 do Dec. 11.534/2023).

1.4.1. A partir dos trabalhos deste GTI, portanto, advirao as acdes e as
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estratégias que tem relacao com o disposto no art. 52 da L. 14.540/2023, e
contempla a instituicao da politica de prevencao ao assédio e a discriminacao no
ambito da administracdao publica federal, com estabelecimento de diretrizes sobre
condicoes e saude no trabalho, a criacdao de um protocolo de acolhimento das
vitimas e procedimentos de apuracdao das denuncias, acdes de formacao e
gualificacao de profissionais sobre o tema.

1.5. Além da SENEV, a Secretaria Nacional de Autonomia EconOmica e
Politicas de Cuidados (SENAEC), que também tem atribuicdes e competéncias nessa
tematica, tem articulado junto ao Congresso Nacional a ratificacdao da Convencao n.
190 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que trata da eliminacao da
violéncia e do assédio no mundo do trabalho, incluindo a violéncia e o assédio
baseados em género.

1.5.1. O enfrentamento a discriminacdo e ao assédio nos ambientes de
trabalho também tem sido debatido no ambito do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) criado com o objetivo de elaborar o Plano Nacional de Igualdade Salarial e
Laboral Entre Mulheres e Homens (Decreto n. 11.514/2023). O GTI, que conta com a
participacao de diferentes ministérios, e é coordenado pela SENAEC.

1.6. Ademais, cabe informar que a Controladoria Geral da Uniao publicou a
primeira edicdo do GUIA LILAS - Orientacbes para prevencdo e tratamento ao
assédio moral e sexual e a discriminacdao no Governo Federal 2023. O Guia "traz
conceitos e exemplos de atos, gestos, atitudes e falas que podem ser entendidos
como atos de assédio moral ou sexual ou, ainda, de discriminacao no contexto das
relacdes de trabalho no Governo Federal, compilando entendimentos construidos em
esforcos prévios de trazer o panorama do assédio e seus desdobramentos no
ambiente do setor publico federal".

1.7. Além do Guia, casos de assédio sexual deverao ser punidos com
demissao em toda a Administracao Publica Federal. Esse é o entendimento do
parecer vinculante da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), que foi assinado em 04 de
setembro de 2023, pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e pelo
advogado-geral da Unido, Jorge Messias. O parecer estabelece que a pratica do
assédio sexual é conduta a ser punida com demissao, penalidade maxima prevista
na Lei n? 8.112/90. Até entao, como nao ha expressa tipificacdo do assédio como
desvio funcional na Lei n® 8.112/90, a conduta era enquadrada ora como violacao
aos deveres do servidor (cuja penalidade é mais branda), ora como violagao as
proibicdes aos agentes publicos (esta sim sujeita a demissao). O objetivo do parecer
é uniformizar a aplicacao de punicdes e conferir maior seguranca juridica aos 6rgaos
e entidades da Administracao Publica Federal no tratamento disciplinar conferido a
pratica de assédio sexual por servidor publico federal no seu exercicio profissional.
Os casos de assédio sexual na administracao publica sao apurados por meio de
processo administrativo disciplinar.

2. Como a Pasta pretende implementar o Programa no proprio
orgao e nas unidades a ele vinculadas? Informar as acoes e as estratégias
a serem executadas, com indicacao de cronograma de execuc¢ao e
investimento a ser realizado por esfera da federacao, conforme dispoe o
art. 52 da referida Lei?

2.1. Como informado, no ambito da administracao publica federal, as acoes e
estratégias que tem relacdgo com a L. 14.540/2023 estao sendo discutidas e
definidas pelo GTI instituido pelo Decreto n. 11.534/2023, cujo trabalho esta em
andamento.

3. O Ministério atuara na disponibilizacao de materiais
informativos a ser utilizados na capacitacao e na divulgacao dos objetivos
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do Programa? Se sim, informar cronograma de execuc¢ao e investimento a
ser realizado nesse sentido.

3.1. O Ministério das Mulheres disponibilizara materiais informativos a serem
utilizados nas acdes referentes ao Programa instituido pela Lei n® 14.540/2023. O
cronograma de execucao e o investimento ainda estao sendo definidos,
considerando que essas acoes integrarao o Plano Nacional de acbdes do Pacto
Nacional de Prevencao aos Feminicidios, que estd em processo de elaboracao,
conforme explicitado acima.

4. Como a Pasta pretende monitorar o desenvolvimento do
Programa, a fim de subsidiar o planejamento de acoées futuras e a analise e
consecucao de seus objetivos e diretrizes? Informar as acoes e as
estratégias a serem executadas, com indicacdao de cronograma de
execucao.

4.1. Considerando que as acbdes do Programa previsto na L. 14.540/2023
comporao o Plano de acdes do Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidio, sera
por meio do Comité Gestor do Pacto (art. 6 do Decreto n. 11.640/2023) que serd
feito o monitoramento das acdes. Cumpre destacar que o Ministério do
Planejamento e Orcamento compde o Comité Gestor, e as diversas Secretarias
daguele Ministério estao sendo envolvidas justamente para fortalecer o
monitoramento.

5. Sem mais para o momento, permanecemos a disposicao.
Atenciosamente,

Aparecida Goncalves
Ministra de Estado do Ministério das Mulheres

Documento assinado eletronicamente por Aparecida Gongalves, Ministra de
Estado das Mulheres, em 16/11/2023, as 18:04, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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