SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 4.173, de 2023, do Poder
Executivo, que dispoe sobre a tributagdo de aplicagoes
em fundos de investimento no Pais e da renda auferida
por pessoas fisicas residentes no Pais em aplicagoes
financeiras, entidades controladas e trusts no exterior,
altera as Leis n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
8.668, de 25 de junho de 1993, e 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 (Codigo Civil); revoga dispositivos das
Leis ns 4.728, de 14 de julho de 1965, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
10.426, de 24 de abril de 2002, e 10.892, de 13 de julho
de 2004, do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de
1986, e das Medidas Provisorias n 2.189-49, de 23 de
agosto de 2001, e 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e
da outras providéncias.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei
n® 4.173, de 2023, do Poder Executivo, que dispoe sobre a tributacdo de
aplicagoes em fundos de investimento no Pais e da renda auferida por pessoas
fisicas residentes no Pais em aplicagoes financeiras, entidades controladas e
trusts no exterior, altera as Leis ns 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 8.668,
de 25 de junho de 1993, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil); revoga
dispositivos das Leis n’s 4.728, de 14 de julho de 1965, 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de 2002, e
10.892, de 13 de julho de 2004, do Decreto-Lei n°2.287, de 23 de julho de 1986,

SF/23204.95876-52

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



o,

4

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

e das Medidas Provisorias ns 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, e 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, e da outras providéncias.

A proposicao foi aprovada na Camara dos Deputados, em 25 de
outubro passado, nos termos do relatdrio apresentado pelo Deputado Pedro Paulo
(PSD/RJ), com a incorporacao dos temas tratados na Medida Provisoria (MPV)
n°® 1.184, de 28 de agosto de 2023, referentes a tributacdo de aplicagdes dos
chamados fundos de investimentos exclusivos.

O PL aprovado pela Camara dos Deputados versa sobre dois
assuntos relacionados a incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF). O primeiro trata da tributa¢do da renda auferida no exterior, abrangendo
quatro aspectos: (i) aplicagdes financeiras (arts. 3° e 4°); (ii) entidades controladas
(arts. 5° a 8°); (iii) trusts (arts. 10 a 13); e (iv) atualizagao do valor de bens e
direitos no exterior (art. 14). O segundo assunto refere-se a tributagdo dos fundos
de investimentos (arts. 16 a 41).

O Capitulo I trata da tributagdo de rendimentos no exterior de
pessoas fisicas domiciliadas no pais. As Secdes I e II estabelecem normas gerais
para a tributacao dos rendimentos no exterior e trazem as defini¢coes de aplicagdes
financeiras e rendimentos, bem como as hipoteses de dedugao do imposto devido
por conta da tributagdo da renda auferida no exterior.

A pessoa fisica residente no Brasil declarara de forma separada dos
demais rendimentos e dos ganhos de capital, na Declaracdo de Ajuste Anual
(DAA), os rendimentos do capital aplicado no exterior, nas modalidades de
aplicacoes financeiras, lucros e dividendos de entidades controladas. Os
rendimentos anuais ficardo sujeitos a aliquota de 15%, no periodo de apuragdo
em que forem efetivamente percebidos pela pessoa fisica, sem direito a qualquer
deducao da base de calculo.

No mesmo ano-calendario, podera ser deduzido o imposto sobre a
renda pago no pais de origem dos rendimentos, desde que (i) a compensagao
esteja prevista em acordo ou convengao internacional ou (ii) haja reciprocidade
de tratamento. A variacdo cambial de depositos em conta corrente ou em cartdo
de débito ou crédito no exterior, ndo remunerados, nao sofrera a incidéncia do
imposto. Igualmente, ndo havera incidéncia sobre a variagdo cambial até o limite
de alienagdo de moeda no ano-calendario equivalente a US$5.000,00. Caso seja
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superado esse valor, os ganhos ficardo sujeitos integralmente a incidéncia do
IRPF.

O enquadramento de ativos virtuais e de carteiras digitais como
aplicagdes financeiras no exterior constara da regulamentacdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). Os rendimentos que ndo constituam
aplicagdes financeiras nos termos da nova norma, continuam sujeitos as regras
atuais e especificas de tributagdo dispostas no art. 21 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995.

A Secao III trata da tributagdo dos lucros apurados pelas entidades
controladas no exterior por pessoas fisicas residentes no pais. O PL determina a
tributacdo dos lucros apurados no ano-calendario em 31 de dezembro de cada
ano. Essa regra ¢ dirigida apenas as situagdes em que as entidades estejam
localizadas em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou sejam
beneficiarias de regime fiscal privilegiado; ou cujo resultado da exploracao direta
de atividade econdmica propria (renda ativa propria) seja inferior a 60% da renda
total, isto &, nas quais parcela relevante de sua renda (superior a 40%) seja
proveniente exclusivamente de royalties, juros, dividendos, participagdes
acionarias, aluguéis, ganhos de capital, aplicagdes financeiras e outras rendas
passivas listadas no inciso I do § 6° do art. 5° do PL.

Nessas hipodteses, os lucros das controladas serdo apurados de forma
individualizada, em balanco anual, e convertidos em moeda nacional com base
na cotacao de venda da moeda estrangeira no ultimo dia util do més de dezembro.
A pessoa fisica controladora langard na DAA o lucro apurado no respectivo ano,
ainda que nao distribuido, na proporc¢ao da sua participagdo no capital social da
empresa, € o submeterd a incidéncia do IRPF. Os lucros apurados serdo incluidos
na ficha de bens e direitos da DAA como custo de aquisi¢do de crédito de
dividendo a receber da controlada, com indicagdo do ano de origem. Dessa forma,
quando forem efetivamente distribuidos, ndo serdo tributados novamente.

A variagdo cambial do principal aplicado nas controladas no
exterior, indistintamente, compora o ganho de capital percebido pela pessoa fisica
no momento da alienagdo, da baixa ou da liquidacdo do investimento, inclusive
por meio de devolugdo de capital nos termos do art. 21 da Lei n° 8.981, de 1995.

SF/23204.95876-52

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Poderao ser deduzidos do lucro apurado pela controlada no exterior
os prejuizos apurados em balanco e a parcela correspondente aos lucros e
dividendos de suas investidas que sejam pessoas juridicas domiciliadas no Brasil,
os rendimentos e os ganhos de capital dos demais investimentos feitos no pais e
o imposto sobre a renda pago no exterior pela controlada e suas investidas, até o
limite do imposto devido no Brasil. O PL ainda autoriza a pessoa fisica a declarar,
de forma irrevogavel e irretratavel, a partir da DAA a ser entregue em 2024,
dentro do prazo, relativa ao ano-calendério de 2023, os bens e direitos detidos
pela entidade controlada no exterior como se fossem seus (transparéncia para fins
tributarios).

A Secdo IV cuida da compensagdo de perdas realizadas no exterior.
Quando devidamente comprovadas por documentagdo habil e idonea, elas
poderdo ser compensadas com rendimentos auferidos em operacdes da mesma
natureza, no mesmo periodo de apuragdo. Caso o valor das perdas supere os
ganhos, esta parcela das perdas podera ser compensada com lucros e dividendos
de entidades controladas no exterior. As perdas ndo compensadas poderdao ser
utilizadas em periodos de apuragdo posteriores.

A Secao V regulamenta as estruturas de trusts. O PL estabelece
conceitos e regras basicas acerca dessa estrutura e de sua tributagao no exterior,
definidos como a figura contratual regida por lei estrangeira que dispde sobre a
relagdo juridica entre o instituidor, o administrador e os beneficiarios, em relagao
aos bens e direitos indicados na escritura de sua criagao.

Os bens ¢ direitos do trust permanecem sob titularidade do
instituidor apds a sua instituicao, passando para o beneficiario no momento da
sua distribui¢do ou do falecimento do instituidor, o que ocorrer primeiro. A
transmissdo podera ser reputada ocorrida em momento anterior caso o instituidor
abdique, em carater irrevogavel, do direito sobre parcela do patrimonio do trust.

Os rendimentos e ganhos de capital relativos aos bens e direitos
objeto do trust serdo considerados auferidos pelo titular na data do evento
(institui¢ao, distribuicdo ou falecimento) que o investir na titularidade e
submetidos a incidéncia do IRPF. Os bens e direitos objeto do trust,
independentemente da data da sua aquisi¢ao, deverdo, em relacao a data-base de

SF/23204.95876-52

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

31 de dezembro de 2023, ser declarados diretamente pelo titular na DAA, pelo
custo de aquisigao.

Caso o trust detenha uma controlada no exterior, esta sera
considerada como detida diretamente pelo titular dos bens e direitos objeto do
trust, aplicando-se as regras de tributacdo de investimentos em controladas no
exterior descritas anteriormente. A mudanca de titularidade sobre o patrimonio
do trust sera considerada como transmissao a titulo gratuito pelo instituidor para
o beneficiario, consistindo em doacao, se ocorrida durante a vida do instituidor,
ou transmissao causa mortis, se decorrente do seu falecimento.

O instituidor do trust, caso esteja vivo, ou os seus beneficiarios, caso
dele tenham conhecimento, deverdo providenciar, no prazo de até cento e oitenta
dias, contado da data da publicagdo da futura lei, a alteracdo da escritura de trust
ou da respectiva carta de desejos, para fazer constar redacdo que obrigue, de
forma irrevogavel e irretratdvel, o atendimento, por parte do trustee, das
disposi¢des estabelecidas na legislacao brasileira.

A Secdo VI prevé o direito de opgao pela pessoa fisica residente no
pais de atualizar o valor dos bens e direitos no exterior informados na sua
Declaracao de Ajuste Anual (DAA) para o valor de mercado em 31 de dezembro
de 2023, tributando a diferenga para o custo de aquisi¢do, pelo IRPF, a aliquota
de 8% (oito por cento). A opcao devera ser exercida na forma e no prazo
estabelecidos pela RFB e o imposto devera ser pago até 31 de maio de 2024.

Os bens e direitos passiveis de atualizacdo sdo: (i) aplicagdes
financeiras; (ii) bens imdveis ou ativos que representem direitos sobre bens
imoveis; (iii) veiculos, aecronaves, embarcagdes e demais bens moveis sujeitos a
registro; e (iv) participacoes em entidades controladas. Por outro lado, ndo
poderdo ser atualizados bens ou direitos que ndo tiverem sido declarados na DAA
relativa ao ano-calendario de 2022 e aqueles alienados, baixados ou liquidados
anteriormente a data da formalizacdo da opcdo. Igualmente, ¢ vedada a
atualizacdo do valor de joias, pedras e metais preciosos, obras de arte,
antiguidades de valor histérico ou arqueoldgico, animais de estimagdo ou
esportivos e material genético de reprodugao animal.
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A Sec¢do VII dispde sobre a regra de conversao da moeda estrangeira
em moeda nacional. A cotagdo a ser utilizada para converter os valores em moeda
estrangeira em moeda nacional serd a cotacdo de fechamento da moeda
estrangeira divulgada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para a data do
fato gerador, ressalvadas as disposi¢des especificas previstas no proprio PL.

O Capitulo II trata da tributagdo dos rendimentos de aplicagdes em
fundos de investimento no pais. Em linhas gerais, referido capitulo consolida
parte das disposicoes legais relativas a tributagdo de fundos de investimento e
estende a cobranca semestral antecipada do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (IRRF) aos fundos constituidos sob a forma de condominio fechado!, em
maio ¢ novembro de cada ano, independentemente do resgate das cotas, o
chamado “come-cotas”.? Também determina as exce¢des a regra geral, ao
especificar os fundos de investimento que ndo estardo sujeitos a tributacao pelo
“come-cotas”, ¢ estabelece a sistematica de cobranca do IRRF sobre os
rendimentos acumulados pelos fundos que passardo a ser tributados
semestralmente.

Nao foram alteradas as aliquotas do IRRF no “come-cotas”, 15%
para fundos de investimento de longo prazo e 20% para fundos de investimento
de curto prazo, bem como as aliquotas aplicaveis na distribui¢do de rendimentos,
amortizagdo ou resgate de cotas, de 15% a 22,5%, dependendo do prazo da
aplicacao financeira.

Os fundos fechados terdo de pagar o imposto de renda também sobre
os ganhos acumulados. Como regra de transicdo, o texto prevé que os
rendimentos dos fundos de investimentos apurados até¢ 31/12/2023 que nao
estavam sujeitos a tributacao periddica serdo submetidos, em 2024, a tributagdo
de 15% e deverdo ser pagos até 31 de maio de 2024, admitindo-se o parcelamento
do imposto em até¢ 24 meses ou em 4 pagamentos iguais, sendo o primeiro em
dezembro de 2023, com aliquota de 8%.

' S30 fundos de investimento fechados aqueles que nio admitem resgate de cotas durante o prazo de sua duracio.
A legislagdo vigente prevé a cobranga semestral antecipada do IR apenas para os fundos de investimento abertos,
aqueles que permitem resgate a qualquer momento.

2 Esse tipo de tributagdo é chamado come-cotas porque o pagamento antecipado do IR reduz o niimero de cotas
possuidas por cada investidor nos fundos.
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Outros fundos passam a ter tributacio em um regime proprio, nao
estando sujeitos a tributagcdo periddica quando caracterizados como entidades de
investimento® e com aliquota de 15% incidindo sobre a renda realizada: Fundo de
Investimento em Participagdes (FIP), Fundo de Investimento em Indice de
Mercado (EFT), Fundo de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC), Fundo
de Investimento em Ag¢des (FIA) (mesmo se ndo for entidade de investimento),
Fundos que investirem pelo menos 95% de seu patrimonio em fundos citados
anteriormente. FIA e FIDC terdo de cumprir com as exigéncias de percentual
minimo de investimentos nas carteiras para usufruirem do regime especifico.

Para fins de apuracao da base de célculo do referido imposto, nao
serd computada a contrapartida positiva ou negativa decorrente da avaliagdo de
quotas ou agdes de emissdo de pessoas juridicas domiciliadas no Pais
representativas de controle ou coligacao integrantes da carteira dos fundos. Dessa
forma, no caso dos FIPs, que se caracterizam pelo objetivo de participar
diretamente da gestdo das empresas em que investem, muitas inclusive sem agdes
negociadas em bolsas, a tributagao pelo “come-cotas” s6 ocorrera sobre os ganhos
realizados, ndo incidindo sobre os ganhos iliquidos resultantes da reavaliacao do
valor das empresas investidas.

Ficaram ressalvados do regime geral de tributagdo, o que implicaria
a ndo incidéncia da tributagdo pelo come-cotas para todos e a manutencao de
aliquotas de IRRF diferenciadas nos casos previstos em lei:

(1) os Fundos de Investimento Imobiliario (FII) e os Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (FIAGRO);

(11) os investimentos de residentes ou domiciliados no exterior em
fundos de investimento em titulos publicos previstos no art. 1° da Lei
n°® 11.312/2006;

3 Serdo considerados entidades de investimento os fundos que tiverem estrutura de gestio profissional, no nivel
do fundo ou de seus cotistas, quando organizados como fundos ou veiculos de investimentos, no Brasil ou no
exterior, representada por agentes ou prestadores de servigos com poderes para tomar decisdes de investimento e
desinvestimento de forma discricionaria, com o propdsito de obter retorno por meio de apreciagdo do capital
investido, renda ou ambos, na forma a ser regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), conforme
art. 23 do PL.
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(111) os investimentos de residentes ou domiciliados no exterior em
FIPs e aos Fundos de Investimento em Empresas Emergentes
(FIEE);

(iv) aos Fundos de Investimento em Participagdes em Infraestrutura
(FIP-IE) e aos Fundos de Investimento em Participa¢do na Producao
Econdmica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(FIPPD&I);

(v) os Fundos de Investimento com Carteira em Debéntures
Incentivadas, de que trata a Lei n® 12.431/2011;

(vi) os fundos de investimentos com cotistas exclusivamente
residentes ou domiciliados no exterior, de que trata o art. 97 da Lei
n°® 12.973/2014; ¢

(vii) os ETFs de Renda Fixa, referidos no art. 2° da Lei n°
13.043/2014.

Fundos de investimento que investirem, pelo menos, 95% do seu
patriménio liquido nos fundos de que tratam os itens I, IV e V acima ficardo
sujeitos ao regime especifico de tributagao.

O art. 41 do PL eleva de 50 para 100 o numero minimo de cotistas
dos Fundos de Investimento Imobiliario (FII) e dos Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro) exigidos para garantir a isencao do
imposto sobre a renda para os rendimentos distribuidos por tais fundos.
Determina, ainda, que ndo sera concedido o beneficio tributario ao conjunto de
cotistas pessoas fisicas ligadas, que sejam titulares de cotas que representem 30%
ou mais da totalidade das cotas emitidas pelos FII ou pelos Fiagro, ou ainda cujas
cotas lhes deem direito ao recebimento de rendimento superior a 30% do total de
rendimentos auferidos pelo fundo.

Por fim, o Capitulo III trata das disposi¢des finais, promovendo
alteragdes legislativas a fim de compatibilizar a legislacao ao novo diploma legal,
revogando dispositivos das Leis n® 4.728, de 14 de julho de 1965, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril
de 2002, e 10.892, de 13 de julho de 2004, 11.033, de 2004, do Decreto-Lei n°
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2.287, de 23 de julho de 1986, e das MPVs n® 2.189-49, de 23 de agosto de 2001,
¢ 2.158-35, de 2001.

O projeto foi apreciado pela Camara dos Deputados, onde teve
relatorio favoravel a aprovacdo na forma de um substitutivo. Na ocasido, o
eminente relator defendeu sua aprovagao ao afirmar que o texto traz seguranca
juridica, ao disciplinar a tributagdo sobre renda auferida no exterior por pessoas
fisicas residentes no Pais, inclusive com regras e conceitos sobre trusts, figura
que necessitava de esclarecimentos e regulamenta¢do além de consolidar as
normas ja existentes a respeito da tributacdo de rendimentos de aplicagdes em
fundos de investimento no pais, alinhando os critérios de tributacdo de fundos
fechados a aplicavel a dos fundos abertos, de modo a promover a isonomia entre
os respectivos investidores, com vistas a simplificacdo e harmoniza¢do das
normas de tributagcdo do mercado financeiro e de capitais no Brasil.

Com a aprovagdo do substitutivo pelo Plenario da Camara dos
Deputados, o presente projeto chega ao Senado Federal, onde seré apreciado por
esta Comissao de Assuntos Econdmicos.

Até a elaboragdo desse relatorio, foram apresentadas 17 emendas ao
projeto. Duas emendas pelo Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR),
que objetivam alterar o § 5° do art. 21 para substituir a expressao "sistemas
centralizados e multilaterais de negociagao" por "sistemas centralizados,
multilaterais ou bilaterais" (Emenda n° 1-U) e "sistemas centralizados de
negociagdo" (Emenda n° 2-U). Uma terceira emenda (Emenda n°® 3-U) foi
apresentada pelo Senador Sérgio Petecao (PSD/AC) para incluir no texto previsao
de pagamento de um abono natalino aos beneficiarios do BPC. A quarta emenda,
apresentada pelo Senador Angelo Coronel (PSD/BA) (Emenda n° 4-U), estende
o regime especifico de tributa¢do (sem “come cotas”) aos FIPs, ETFs, FIDCs e
Fundo de Investimento Multimercado, mesmo quando ndo sejam caracterizados
como entidades de investimento.

A quinta emenda (Emenda 5-U), protocolada pelo Senador Carlos
Portinho (PL/RJ), visa incluir ativos e direitos financeiros que ndo estejam
custodiados em institui¢do financeira dentre aqueles com possibilidade de
atualizacao do valor mediante o pagamento da aliquota definitiva de 8%. A sexta
emenda (Emenda 6-U), também do Senador Carlos Portinho (PL/RJ), visa evitar
a tributagdo da renda ndo realizada dentro de entidades controladas. A sétima
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emenda (Emenda 7-U), de autoria do Senador Magno Malta (PL/ES), possui o
mesmo teor da Emenda 2-U. A oitava emenda (Emenda 8-U), de autoria do
Senador Wellington Fagundes (PL/MT), visa prorrogar o Regime Tributario para
Incentivo @ Modernizacao e a Ampliacao da Estrutura Portuaria (Reporto).

O Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG) protocolou duas
emendas. A nona emenda (Emenda 9-U), que visa incluir a ndo aplicagdo da lei
aos rendimentos que estejam previstos em tratados e convengdes internacionais e
a Emenda 10-U, que tem o mesmo teor da emenda 5-U. A Emenda 11-U, de

autoria do Senador Alan Rick (UNIAO/AC), foi apresentada com o mesmo teor
da emenda 3-U.

O Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) foi também
autor das emendas 12-U a 16-U. A Emenda 12-U reduz a quantidade minima de
cotistas dos FII e dos Fiagro de 100 para 60 para que tenham isencao do IRRF. A
Emenda 13-U suprime o dispositivo que aumenta a quantidade minima de cotistas
dos FII e dos Fiagro de 50 para 100. A Emenda 14-U versa sobre 0 mesmo assunto
que as Emendas 5-U e 10-U. A Emenda 15-U visa alterar o art. 40 para que sejam
incluidos no regime especifico, sem “come-cotas”, os fundos que investem pelo
menos 95% de suas carteiras, indiretamente, em ativos em que ndo incide a
tributacdo peridodica. A Emenda 16-U versa sobre o mesmo assunto que as

Emendas 3-U e 11-U.

O Senador Izalci Lucas (PSDB/DF), protocolou a Emenda 17, que
inclui dispositivo que permite a dedugdo de doacdes a entidades civis, legalmente
constituidas no Pais, sem fins lucrativos, da base de calculo do IRRF incidente
sobre o rendimento acumulado dos fundos de investimento que ndo estavam
sujeitos até o ano de 2023 a tributacao periddica.

E o relatorio.
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 99, I, cumpre a CAE opinar acerca de proposi¢des que versem
sobre 0 aspecto econdmico de matéria que lhe seja submetida por deliberagao do
Plenario.

O presente projeto foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo. O Ministério da Fazenda apontou que as pessoas fisicas
possuem ativos no exterior em valor total superior a USD 200 bilhoes e parte
expressiva se refere a participacoes em empresas e fundos de investimento,
especialmente em paises ou regimes de baixa ou nula tributa¢do (“paraisos
fiscais”), sendo que os rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas por meio de
tais estruturas investimentos raramente sdo levados a tributa¢do do imposto de
renda brasileiro.

Ainda segundo o Ministério da Fazenda, o diferimento tributdrio na
tributagdo dos lucros das entidades controladas no exterior pode se estender por
toda a vida da pessoa fisica, ou até mesmo apos o seu falecimento, criando uma
situagdo de grave injustica tributaria e atuando como um mecanismo de
concentra¢do de renda, ao desonerar os contribuintes de alta renda, que sdo os
titulares dos investimentos no exterior.

O projeto em andlise tem como objetivo proporcionar seguranca
juridica ao estabelecer diretrizes para a tributagdo de aplicacdes em fundos de
investimento no pais e da renda auferida por pessoas fisicas residentes no pais em
aplicagdes financeiras, entidades controladas e trusts no exterior. No que diz
respeito a tributacdo dos rendimentos provenientes de aplicagdes em fundos de
investimento no Brasil, o texto proveniente da Camara dos Deputados incorpora
disposi¢des que consolidam as normas ja existentes sobre o assunto, introduzindo
melhorias na legislacao correspondente. Apesar de haver um aumento global da
carga tributaria, ndo € possivel afirmar que havera, em todos os casos concretos,
aumento da imposi¢ao tributaria, devendo cada situagdo ser avaliada de forma
individualizada.

Com relagao a tributagdo de rendimentos de aplicagdes no exterior,
atualmente, a tributacao ¢ feita de acordo com a natureza do ganho ¢ da estrutura
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de investimento, situacdo que gera complexidade, iniquidade e proporciona
brechas para planejamentos tributdrios agressivos. Este tipo de rendimento
continuara a ser tributado quando ocorrido o fato gerador do IRPF e segundo o
regime de caixa (na data da liquidagdo do investimento ou no resgate de uma
aplicagdo).

A norma em discussao unifica o tratamento tributario para ganhos de
dividendos ou de capital da pessoa fisica. O residente no pais passara a declarar,
de forma separada dos demais rendimentos e dos ganhos de capital, anualmente,
na Declaracao de Ajuste Anual (DAA), os rendimentos do capital aplicado no
exterior, sujeitos a aliquota de 15% sobre a parcela anual dos rendimentos. Dessa
forma, os investimentos realizados pela pessoa fisica terdo tributagdo sob uma
aliquota Unica e ndo terdo mais de ser tributados mensalmente. Mantém-se a
possibilidade de deduzir do IRPF devido o imposto sobre a renda pago no exterior
e institui-se a possibilidade de compensacao de perdas.

Além disso, o projeto prevé a possibilidade de a pessoa fisica
atualizar o valor dos bens e direitos no exterior informados em sua DAA para o
valor de mercado em 31 de dezembro de 2023 e tributar a diferenga em relagao
ao custo de aquisi¢do através do IRPF, com uma aliquota menor. Assim, a base
de célculo de uma possivel realizacdo de ganhos no futuro em que se incidird a
aliquota de 15% serd menor. Essa possibilidade, conforme explica o Poder
Executivo, pretende estimular o contribuinte a tributar de forma antecipada futuro
ganho de capital, tendo como contrapartida uma aliquota menor. De maneira
geral, o PL simplifica a apuragdo do imposto, de modo que, em vez de tributar
tais rendimentos mensalmente, o contribuinte passara a tributar o total de
rendimentos recebidos apenas anualmente, na DAA.

Com relagdo aos investimentos realizados por meio de empresas
controladas no exterior, conhecidas como offshores, a tributagdo no Brasil so
ocorre, atualmente, quando a pessoa juridica no exterior efetivamente transferisse
o lucro para o seu sécio pessoa fisica, o qual estaria sujeito a uma aliquota de até
27,5% de imposto de renda, mas que poderia ter o pagamento postergado
eternamente caso ele optasse por manter os recursos no exterior indefinidamente.
O presente projeto muda o regime de tributagdo dessas estruturas de modo que, a
partir de 2024, as pessoas fisicas detentoras de offshores deverdo declard-las em
suas DAA e realizar a apuragdo do lucro da pessoa juridica, o qual estara sujeito
a tributagdo de 15%, independentemente de sua distribuicdo. Essa medida ¢
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fundamental para reduzir o diferimento tributario que a estrutura de offshores em
paraisos fiscais proporciona.

A situacdo concreta que se busca alterar ¢ aquela em que a pessoa
fisica residente no Brasil constitui € controla empresa no exterior, em pais ou
dependéncia nos quais a incidéncia tributaria € pouca ou nenhuma, para realizar
investimentos. Ou seja, a pessoa juridica estrangeira nao exerce, de fato, atividade
produtiva ou empresarial, mas tem como finalidade obter rendimentos por meio
de aplicagdes financeiras no exterior.

O diferimento da tributagdo das offshores em paraisos fiscais cria
uma vantagem financeira relevante para o investimento sob essa estrutura, em
comparagdao com investimentos financeiros feitos diretamente pela pessoa fisica,
que sdo tributados pelo regime de caixa, violando a isonomia tributaria. Dados do
Banco Central do Brasil sobre investimento no exterior demonstram que as
pessoas fisicas possuem ativos no exterior em valor total superior a duzentos
bilhdes de dolares e parte expressiva se refere a participagdes em empresas €
fundos de investimento, cujos rendimentos raramente sdo levados a tributacao
brasileira.

Os paises e entidades internacionais preocupam-se com a erosao das
bases tributarias e transferéncia de lucros. Entre os temas relacionados esta a
existéncia de situagdes nas quais a interagdao entre diferentes legislagdes fiscais
leva a uma nao dupla tributagcdo ou a uma imposig¢ao tributéria inferior a ordinaria.
Frise-se que referida conduta ndo € ilegal e configura opgao tributaria legitima do
contribuinte residente do Brasil, at¢ mesmo para proteger o seu capital de
poupangas compulsorias, congelamentos e outras medidas temerarias ja tomadas
pelo Governo brasileiro. Contudo, a aprovacao das regras contidas no presente
PL ¢ importante para equiparar a legislacdo brasileira com a das principais
economias do mundo, onde regras antidiferimento tributério ja sdo aplicadas sob
o argumento de evitar a erosdo desarrazoada da base tributavel nacional e de
conceder tratamento isonOmico aos investimentos realizados por pessoas fisicas.

Vale ressaltar que muitos dos conceitos abordados no PL ja existem
na legislagdo brasileira, como na Lei n° 12.973/2014, relacionado a "Tributagao
em Bases Universais das Pessoas Juridicas", na Lei n® 9.430/1996, em conjunto

com a Lein® 6.404/1976 (Lei das Sociedades Andnimas) e na Lei n® 12.973/2014,
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que define termos como pessoa vinculada, coligada, controlada, influéncia
significativa e equiparacao a controladora.

O projeto, ainda, traz uma inovacdo ao permitir que a estrutura de
offshore seja “transparente” para fins de apuracdo do imposto de renda. Isso
significa que a pessoa fisica que possui investimentos por meio dessa estrutura
no exterior pode escolher declarar seus ativos e rendimentos como pessoa fisica,
de modo que estaria sujeita a tributagdo apenas quando auferisse os ganhos de
suas aplicacoes, sem abrir mao dos beneficios societdrios e sucessorios da
offshore. A escolha pela transparéncia devera ser exercida para cada entidade
controlada individualmente, de maneira irrevogavel e irretratavel. Essa opg¢ao
soluciona o problema de carteiras iliquidas que poderiam experimentar
valorizagdes sem ter de fato acesso aos recursos para o pagamento dos tributos.

O texto também traz regras para a regulamentacdo dos trusts,
instrumentos utilizados em planejamento patrimonial e sucessorio no exterior,
ainda ndo regulamentados pela legislagdo nacional. Em resumo, o principal
mérito do PL ¢ positivar na legislacao brasileira o instituto dos trusts, que passam
a ser reconhecidos pelo direito tributario nacional e ficam transparentes para fins
de tributacdo de seus rendimentos, preenchendo uma lacuna importante do
ordenamento juridico brasileiro.

A falta de regulamentagdo para o tratamento tributario de
rendimentos, lucros, dividendos, bens e direitos detidos pelo frust gera incerteza,
principalmente em relagdo a incidéncia do Imposto de Renda sobre essas
operagdes, levantando duvidas sobre a aplicagao do IRPF ou do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacao (ITCMD), este ultimo de competéncia
estadual.

O PL em discussao busca trazer clareza a tributagdo, considerando a
flexibilidade do uso do #rust. Pela nova regra, os ativos contidos nessas estruturas
terdo de ser declarados nas DAA pelos seus instituidores ou beneficiarios e estao
sujeitos a incidéncia do IRPF a depender da natureza dos rendimentos. A norma
deixa claro que a mudanca de titularidade sobre o patrimonio do frust sera
considerada como transmissdo a titulo gratuito pelo instituidor para o
beneficiario, consistindo em doac¢ao, se ocorrida durante a vida do instituidor, ou
transmissao causa mortis, se decorrente do falecimento do instituidor. Essa
questdo suscitava dividas praticas e o texto do PL estabelece uma regra objetiva.
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Assim, no caso de transferéncia de bens e direitos por parte do trustee para o
beneficiario residente no Brasil, ndo haveria a incidéncia de IRPF, mas, sim, do
ITCMD.

Forcoso reconhecer que, mesmo com essa regulamentagao, ainda
existem lacunas relevantes sobre o frust como instituto juridico, das quais
decorrem duvidas sobre a incidéncia tributaria sobre seus bens, direitos e frutos.

A norma proposta busca solucionar a hipotese de trust irrevogavel,
em que ha negodcio definitivo, situagdo em que a forma de cobranga proposta pelo
PL geraria questionamentos. Isso porque, considerando a transferéncia definitiva
do patrimonio do instituidor para a administragdo do trustee, nao havera
fundamento para tributar as operagdes do #rust na pessoa daquele. Note-se que o
instituidor, nesse caso, nao possui mais relagdo juridica com eventual fato gerador
de rendimentos, lucros, dividendos, ganhos, etc, oriundos do patriménio em #rust.
Neste caso, o beneficiario estaria sujeito a tributagao.

Mas essa incidéncia também nao ¢ cristalina. Na hipotese de
recebimento de transferéncia pelo beneficiario de frutos da exploragdao dos bens
e direitos em trust (juros, lucros, dividendos, aluguéis, royalties), a questao fica
mais complexa e controversa, partindo-se da premissa de que a incidéncia do
IRPF depende da onerosidade do acréscimo patrimonial. Isso porque, no caso, os
rendimentos pagos ao beneficiario sdo oriundos de patrimonio do qual ele ndo ¢
titular, uma vez que pertencente ao trust. Em principio, o beneficiario teria
acréscimo patrimonial a titulo ndo oneroso, uma vez que ndo ¢ fruto de seu
patrimonio, o que geraria a incidéncia do ITCMD ao invés do IRPF.

No entanto, a Solu¢ao de Consulta n® 41, de 31 de marc¢o de 2020,
da Coordenagao-Geral de Tributacdo da RFB, contém entendimento de que,
atualmente, o recebimento de rendimentos oriundos de #rust por residente no Pais
¢ fato gerador do IRPF e sujeita-se a tributacdo mensal mediante a aplicagdo da
tabela progressiva mensal (carné-ledo) e na DAA. Assim, para que ndo paire
duvidas, essa questdo tera de ser regulamentada ap6s a aprovagao do PL.

Sobre a atualizagdo de bens e direitos de propriedade de pessoas
fisicas, localizados no exterior, a valor de mercado no dia 31 de dezembro de
2023, o PL oferece uma aliquota reduzida como vantagem ao contribuinte de
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forma a estimuld-lo a antecipar um eventual pagamento de ganho de capital
futuro. Tanto o PL sob anélise quanto a MPV n° 1.171, de 2023, traziam, em seus
textos originais, a aliquota de dez por cento, que foi reduzida para oito por cento
pelo Plenario da Camara dos Deputados. Entende-se que a aliquota proposta seja
suficiente para estimular os contribuintes a optarem pela antecipagdo do
pagamento do ganho de capital, beneficiando o Tesouro Nacional com um
aumento na arrecadagdo e os préprios contribuintes, que podem evitar a
incidéncia da aliquota de 15% sobre um ganho de capital acumulado.

No que diz respeito a tributagdo das aplicacdes em fundos de
investimento no pais, o presente projeto ¢ meritdrio ao consolidar as regras de
tributacdo vigentes e corrigir algumas iniquidades.

Em geral, os rendimentos provenientes dessas estruturas, seja de
renda fixa ou variavel, estdo sujeitos ao imposto sobre a renda com aliquotas
variando de 15% a 22,5%, decrescendo a medida que aumenta o prazo da
aplicagdo (conforme o artigo 1° da Lei n° 11.033/2004). Essa tributacao ¢
considerada definitiva nas situagdes de pessoa fisica residente no pais, pessoa
juridica isenta ou optante pelo Simples Nacional e ¢ tratada como antecipagdo do
imposto devido no encerramento do periodo de apuracdo, no caso de pessoa
juridica tributada com base no lucro real, presumido ou arbitrado (conforme o
artigo 76, caput, incisos I e Il da Lei n°® 8.981/1995, artigo 51 da Lein® 9.430/1996
e artigo 13, § 1°, inciso V, e § 2° da Lei Complementar n° 123/2006).

A maior parte dos fundos de investimento estdo sujeitos a uma
tributagdo semestral periddica (conhecida como "come-cotas") nos meses de
maio e novembro de cada ano, com aliquotas de 15% para fundos de longo prazo
e 20% para fundos de curto prazo (conforme o artigo 1°, § 2° da Lei n°
11.033/2004 e o artigo 6°, § 3° da Lei n° 11.053/2004), sendo o restante do
imposto devido no momento do resgate, com as aliquotas mencionadas
anteriormente. Essa medida ¢ aplicada para que seja reduzido o diferimento do
pagamento do imposto.

Entretanto, como destacado no artigo 9°, § 4° e no artigo 16 da
Instru¢do Normativa n°® 1.585/2015 da Receita Federal do Brasil, os fundos
fechados ndo estdo atualmente sujeitos ao "come-cotas". De acordo com a
legislag:ﬁo atual, tais investimentos somente tém seus rendimentos tributados no
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momento do resgate, ou seja, da distribui¢do de tais rendimentos aos titulares das
cotas dos fundos. Por conta disso, servem a varios propodsitos, desde o
planejamento patrimonial e sucessorio, na pessoa fisica, até a reserva de caixa, na
pessoa juridica.

O texto ora proposto mantém as caracteristicas mencionadas da regra
geral aplicdvel aos fundos de investimento, mas busca estender o regime de
tributagcdo periodica aos fundos fechados. A nova regra estabelece que, além da
tributacdo no resgate, sera devido o imposto de renda, pelo menos, a cada seis
meses (maio e novembro), como acontece com os fundos de investimento de
maneira geral. Além disso, o texto introduz e aprimora disposi¢des relativas a
defini¢ao da base de calculo do imposto, bem como sua incidéncia em eventos
como amortizagdes e alienagdes. Outras regras de procedimentos relacionadas a
tributacdo dos fundos de investimento sdao consolidadas € mantidas, como as
1sencoes de retencao na fonte dos rendimentos de titularidade de instituigdes
financeiras e os prazos de pagamento do IRPF.

O PL lista algumas excegdes. O art. 18 determina que ndo estardo
sujeitos a tributagdo pelo ‘“come-cotas” os seguintes fundos: Fundos de
Investimento em Participacdes (FIP)*; Fundos de Investimento em Indice de
Mercado (ETF)® com exce¢do dos ETFs de Renda Fixa; e Fundo de Investimento
em Direitos Creditérios (FIDC). Os rendimentos produzidos por tais fundos
ficardo sujeitos a aliquota fixa de 15% de IRRF, apenas na data da distribui¢do
de rendimentos, amortizagdo, ou resgate das cotas. Tais exclusdes mantém a
situacdo atual desses fundos, exceto pela exigéncia de que eles sejam
considerados entidades de investimento para evitarem a tributagdo pelo “come-

4 O FIP ¢ uma comunhao de recursos destinados a aplicacdo em companhias abertas, fechadas
ou sociedades limitadas, em fase de desenvolvimento. Seu principal diferencial ¢ a participacao
no processo decisorio das companhias investidas, com efetiva influéncia na definicao de sua
politica estratégica e na sua gestio, notadamente através da indicacdo de membros do Conselho
de Administragao.

5 ETF, ou “Exchange Traded Funds”, sdo fundos de indices negociados em bolsas de valores.
Na pratica, um ETF € um fundo que busca replicar os retornos de um determinado indice, como
o Ibovespa ou o Nasdaq, por exemplo, que ¢ constituido na forma de capital fechado e cujas
cotas sdo negociadas na bolsa de valores. Os ETFs podem ser de renda variavel ou de renda
fixa. Esses ultimos buscam refletir as variagdes ¢ rentabilidade de indices de renda fixa.
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cotas”. Os Fundos de Investimento em Acdes (FIA) também foram excluidos do
come-cotas.

A exclusao dos FIAs da tributacdo semestral antecipada justifica-se
pela volatilidade das cotacdes das agdes, seu principal investimento, que poderia
gerar o pagamento de IR sobre ganhos ndo realizados em um semestre, nao
compensados pela devolu¢do do imposto no semestre em que ocorresse perdas
devido a queda das cotacdes das agdes. Ja a exclusdo dos FIPs ¢ justificada pela
iliquidez dos ativos em que investem, empresas de capital fechado, e a exclusdo
dos ETFs de renda varidvel deve-se a volatilidade das cotagdes dos ativos em que
eles investem, bem como a caracteristicas operacionais tipicas dos fundos de
indice. A exce¢ao dada aos FIDCs se justifica em razdo também da iliquidez e da
dificuldade de aferi¢do de valor de mercado dos ativos em que esses fundos
investem: recebiveis de empresas, tais como valores a receber de clientes,
representados por duplicatas, faturas de cartido de crédito, notas promissorias, etc.

Além do cumprimento de regras de alocagao da carteira, o FIP, FIDC
e ETF precisam ser classificados como "entidades de investimento" para ndo
ficarem sujeitos ao "come-cotas". Esse conceito remete aos fundos de
investimento utilizados no mercado, em que um gestor, com livre atuagdo, capta
recursos com diversos investidores, com determinado objetivo. O PL define como
entidades de investimento os fundos que tiverem estrutura de gestao profissional,
no nivel do fundo ou de seus cotistas, quando organizados como fundos ou
veiculos de investimentos, no Brasil ou no exterior, representada por agentes ou
prestadores de servigos com poderes para tomar decisdes de investimento e
desinvestimento de forma discricionaria, com o propdsito de obter retorno por
meio de apreciacdo do capital investido, renda ou ambos, na forma a ser
regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Essa definicdo e limitagdo do regime especifico as entidades de
investimento ¢ essencial para evitar que tais estruturas sejam utilizadas para o
planejamento tributario de fundos patrimoniais, que muitas vezes organizam
investimentos familiares ou até holdings. Os rendimentos das aplicagdes nos
FIPs, nos ETFs e nos FIDCs que ndo forem classificados como entidades de
investimentos ficardo sujeitos a tributacdo semestral pelo come-cotas. Poderao
ser excluidos da base de incidéncia dessa tributacdo os ganhos apenas contabeis
decorrentes da reavaliacdo do valor patrimonial de participacdes societarias
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representativas de controle ou coligagdo, desde que segregados em uma subconta
especifica.

Nao foram excluidos da nova tributacdo pelo “come-cotas” as
seguintes categorias de fundos fechados: Fundos de Renda Fixa e Fundos
Multimercados. Os fundos de renda fixa e multimercados fechados investem em
ativos liquidos e com limitada volatilidade de suas cotagdes, o que justifica
passarem a ter o mesmo tratamento tributario dos fundos abertos.

Sobre a tributagao em fusao, cisdo, incorporagdo ou transformagao
de fundos de investimento, o art. 30 do PL prevé que, nessas hipoteses, a partir
de 1° de janeiro de 2024, os rendimentos correspondentes a diferencga positiva
entre o valor patrimonial da cota na data do evento e o custo de aquisi¢ao da cota
ficardo sujeitos a retencao do IRRF. Nesses eventos de reorganizacao, ¢ encerrado
o vinculo juridico dos condominos no fundo original e iniciado um novo vinculo
com o fundo remanescente. O PL resolve problema apontado no texto da MPV
n°® 1.184, de 2023 ao determinar que ndo haverd incidéncia do IRRF quando a
fusdo, a cisdo, a incorporacdo ou a transformagdo envolver, exclusivamente,
fundos que estiverem sujeitos ao mesmo regime de tributacdo; nao implicar
mudanga na titularidade das cotas; e ndo implicar disponibilizagdo de ativo pelo
fundo aos cotistas.

No que tange a tributacdo dos ganhos dos fundos acumulados até o
final de 2023 que ndo estavam sujeitos anteriormente a tributagdo pelo “come-
cotas” e passardo a estar, os arts. 27 a 29 preveem que tais rendimentos serdao
submetidos ao IRRF a aliquota de 15%, que podera ser pago a vista, até 31 de
maio de 2024, ou parcelado, em 24 meses, com corre¢do pela taxa Selic.
Alternativamente, o pagamento do IRRF podera ser antecipado, com redugdo da
aliquota para 8%. Nesse caso, 0os pagamentos ocorrerdo em parcelas mensais,
entre dezembro de 2023 e maio de 2024. A sistematica de tributacao sobre os
ganhos acumulados até o final de 2023 pelos fundos que agora passardo a estar
sujeitos ao “come-cotas” prevé, de forma correta, a possibilidade de parcelamento
do imposto devido. Isso € importante, pois, dependendo das caracteristicas dos
ativos em que o fundo investe, pode haver uma restricdo de liquidez para a
realizacdo de tal pagamento. Ao mesmo tempo, os fundos que ndo tiverem
problemas de liquidez tém a opg¢ado de antecipar o pagamento dos valores devidos
com desconto. Entende-se, ainda, que o desconto proporcionado pela antecipagdo
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do pagamento do tributo foi fruto de intenso debate politico durante a tramitacao
na Camara dos Deputados, logrando um equilibrio entre o fisco e os contribuintes.

Ainda, o texto altera o art. 3° da Lei n°® 11.033/2004, de modo a
condicionar a isen¢do aplicavel aos rendimentos distribuidos pelo FII e pelo
Fiagro a efetiva negociagdo das cotas em bolsas de valores ou no mercado de
balcdo organizado e amplia o nimero minimo de cotistas necessario para que tais
fundos sejam beneficiados com a referida isencao. Determina, ainda, que ndo sera
concedido o beneficio tributdrio ao conjunto de cotistas pessoas fisicas ligadas,
que sejam titulares de cotas que representem 30% ou mais da totalidade das cotas
emitidas pelos FlIs ou pelos Fiagros, ou ainda cujas cotas lhes deem direito ao
recebimento de rendimento superior a 30% do total de rendimentos auferidos pelo
fundo. Dessa maneira, evita-se o uso desses fundos, com o beneficio tributario da
isen¢do do IR na distribuicdo dos rendimentos, como forma de planejamento
tributario e sucessorio por familias com patrimonio imobilidrio elevado, em vez
de facilitador de novos investimentos no setor imobilidrio € no agronegocio.

E preciso ressaltar, por fim, que a aprovacio desse PL faz parte de
um movimento mais amplo de reforma do sistema tributario nacional. A ele se
junta a aprovacao da PEC 45/2019, a Reforma Tributaria do Consumo, que
estabelecera um novo paradigma de tributagdo para as transagdes com bens ¢
servicos no Brasil, acabando com a guerra fiscal entre os entes federados,
modernizando e simplificando todo o sistema. Ela ainda impde que seja enviado
ao Congresso Nacional, em 90 dias, medidas que continuem o processo de
reforma, com alteracdes na tributagdo do Imposto de Renda ¢ da Folha de
Salarios. Essas proposi¢does devem se somar a outras importantes medidas que ja
tramitam no Legislativo, como o PLP 183/19, que institui o imposto sobre
grandes fortunas, de autoria do Senador Plinio Valério (PSDB-AM), que, se
aprovadas, contribuirdo sobremaneira para a melhoria de nosso sistema tributario.

Essas medidas visam contribuir para a simplificagdo e aumento da
equidade do sistema tributario nacional. O PL 4.173/23 simplifica e unifica o
tratamento tributario dos investimentos no exterior realizados por pessoas fisicas.
No que diz respeito ao problema do uso de estruturas offshore para adiar o
pagamento de impostos sobre a renda, conforme apontou o eminente relator do
projeto na Camara dos Deputados, o texto em analise estd alinhado com
recomendagdes internacionais, incluindo as da Organizagao para a Cooperagao ¢
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Desenvolvimento Economico (OCDE). Essa medida ¢ importante para adequar a
regulamentacao dessas operagdes aos padrdes internacionais.

O projeto ainda aumenta a justi¢a tributaria na tributacdo de
aplicagdes no pais, consolida sua regulamentagdo e contribui com a
sustentabilidade fiscal e a implementacdo de politicas publicas essenciais.
Conforme a Exposi¢ao de Motivos (EM) que acompanhou a MPV n° 1.184, de
2023, dados da CVM indicam que, no final de junho de 2023, os fundos
multimercado e de renda fixa constituidos na forma de condominios fechados,
com até 20 (vinte) cotistas, tinham um patrimonio total de R$ 530,7 bilhdes,
distribuido entre 16.194 cotistas pessoas fisicas, o que equivale a um patrimonio
médio, apenas nesses fundos, de quase R$ 32,8 milhdes por cotista. Esses fundos
serdo os principais afetados pela extensdo da cobranga do IRRF na forma do
“come-cotas”.

Ainda conforme a EM, estima-se que a nova sistematica aumentara
a arrecadagdo de impostos do governo federal em R$3,21 bilhdes, em 2023; em
R$13,28 bilhoes, em 2024; ¢ em R$3,51 bilhdes, em 2025. O valor mais elevado
em 2024 ocorre devido a tributagdo dos rendimentos acumulados até o final de
2023 pelos fundos afetados. Apds 2024, os ganhos de arrecadagdo serdo
modestos, indicando que o principal ganho da proposta nao estd no aumento da
receita tributdria, mas sim na correcdo de um beneficio usufruido por poucas
familias de elevada renda.

Foram apresentadas 17 emendas ao texto. Passamos a anélise.

As Emendas n° 1-U e 2-U do Senador Mecias de Jesus, e 7-U, do
Senador Magno Malta, versam sobre 0 mesmo tema e visam suprimir a restri¢ao
a mercados multilaterais no conceito de bolsas de valores e mercados de balcao
organizado no Pais. Tal conceito ¢ relevante para determinar as agdes nas quais
um FIA (sem “come cotas”) podera investir. Optamos por acatar a sugestdo, na
forma da Emenda n° 2-U, pois o texto atual do projeto restringe o conceito a
“sistemas centralizados e multilaterais” de forma equivocada. A sugestao suprime
o trecho “e multilaterais” para incluir balcdes bilaterais ao conceito.
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Essa mudanca ndo altera a qualidade da regra em termos de
seguranga € transparéncia, uma vez que tais mercados teriam que ter formacao
publica de preco. A Resolu¢ao Conselho Monetario Nacional (CMN) 135, no art.
142, inciso III, contempla os sistemas centralizados e bilaterais de negociagao
como mercado de balcdo organizado, no qual ha formacao publica de preco.
Nesse caso, ndao € possivel operacionalizar operagdes puramente privadas,
garantindo a transparéncia das operacdes. E essencial que essas a¢des sejam
negociadas em mercado com formacao publica de preco para garantir que ndo
haja nenhuma incerteza em relacdo aos ativos contidos nas carteiras de fundos
beneficiados com a ndo incidéncia da regra de antidiferimento.

Desse modo, entende-se que o texto atual traz uma restri¢do sem
razoabilidade no que concerne a definicdo do conceito de bolsas de valores e
mercados de balcdo organizado, restringindo-o aos sistemas multilaterais sem
motivo, ja que o proprio CMN entende de forma diferente. Tal equivoco foi
corrigido com o aceite da Emenda n° 2-U na forma da emenda de redagdo e com
o acolhimento parcial das Emendas n° 1-U e 7-U.

As Emendas n° 3-U do Senador Sérgio Petecdo, 8-U do Senador
Wellington Fagundes, 11-U do Senador Alan Rick, e 16-U do Senador Mecias de
Jesus, apesar de seus méritos, correspondem a assuntos estranhos ao abordado
pelo presente PL, de modo que seu acolhimento fica prejudicado.

A Emenda n° 4-U do Senador Angelo Coronel promove alteracdes
importantes no que tange a incidéncia do regime especifico de tributacdo aos
fundos de investimentos (sem “come cotas”). Ela o estende aos FIPs, ETFs,
FIDCs e Fundo de Investimento Multimercado, mesmo quando ndo sejam
caracterizados como entidades de investimento. Optamos por ndo acatar a
emenda, pois como ja dito anteriormente, a restricdo do regime especifico de
tributacdo aos fundos caracterizados como entidade de investimento ¢ uma
medida importante para evitar que tais estruturas sejam utilizadas para fins de
planejamento tributario. Desse modo, a emenda sugerida, se acatada, abriria essa
brecha, indo contra o espirito de redugdo dos privilégios proporcionado pelo PL.

As Emendas n° 5-U do Senador Carlos Portinho, 10-U do Senador
Carlos Viana e 14-U do Senador Mecias de Jesus incluem o inciso V ao § 1° do
art. 14, permitindo a atualiza¢do, com pagamento da aliquota reduzida de 8%, de
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"ativos e direitos financeiros que nao estejam custodiados em institui¢ao
financeira". Na justificativa, os autores esclarecem que se tratam de direitos de
subscri¢do de agdes de empresas estrangeiras, detidos por executivos. Em que
pese a boa intencao dos eminentes Senadores, optamos por ndo acatar as emendas,
pois a redacdo amplia demasiadamente o escopo de ativos sujeitos a atualizagao
e traz um risco a rastreabilidade do ativo em questdo, ou de documentacao
insuficiente para que se possa aferir novo valor ao ativo.

A Emenda n° 6-U do Senador Carlos Portinho visa evitar a tributagao
da renda ndo realizada dentro de entidades controladas. Apesar da boa intengao,
optamos por ndo acatar a emenda, pois o PL j& endereca essa situagdo por meio
de regime de transparéncia fiscal de entidade controlada no exterior. Nesse
regime, a pessoa fisica declara os bens e direitos detidos pela entidade como se
fossem detidos pela pessoa fisica (art. 8°). Quando a entidade offshore detém
aplicagdes financeiras e a pessoa fisica opta pela transparéncia fiscal, a pessoa
fisica atrai o regime de tributagdo das aplicagdes financeiras no exterior, que
segue o regime de caixa (i.e. tributacdo somente na medida da realizagdo da renda,
como no recebimento de juros ou venda de ativos financeiros). O Projeto, ainda,
permite a compensacao de eventuais perdas de aplicagdes financeiras no exterior
com ganhos de outras aplicagdes no exterior e lucros e dividendos de entidades
controladas (art. 9°).

A Emenda n°® 9-U do Senador Carlos Viana tem o objetivo de excluir
a aplicacdo da lei aos rendimentos que estejam previstos em tratados e
convengoes internacionais, com o intuito de evitar a bitributacao. Nao acatamos
a emenda, pois o texto atual do PL j& prevé que o imposto sobre a renda pago no
pais de origem podera ser deduzido do IRPF devido, na ficha da DAA (art 4°).
Desse modo, ndo havera bitributagao com o texto atual do PL.

As Emendas n° 12-U a 13-U do Senador Mecias de Jesus versam
sobre o aumento na quantidade minima de cotistas para que os FII e Fiagro
obtenham isencdo do IRRF. O PL aumenta essa quantidade de 50 para 100
cotistas. A Emenda n° 12-U reduz tal aumento de 100 para 60 cotistas. A Emenda
n° 13-U tem por objetivo suprimir o dispositivo que aumenta a quantidade minima
de cotistas dos FII e dos Fiagro de 50 para 100. As emendas ndo foram acatadas,
pois a supressdo do aumento ou um aumento menor implicaria em uma perda
significativa no efeito buscado pelo aumento na quantidade minima de cotistas
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desses tipos de aplicacao, qual seja, o de evitar que tais estruturas sejam utilizadas
exclusivamente para fins de planejamento tributario.

A Emenda n° 15-U visa alterar o art. 40 para que sejam incluidos no
regime especifico, sem “come-cotas”, os fundos que investem pelo menos 95%
de suas carteiras, indiretamente, em ativos em que ndo incide a tributacao
periodica. Acatamos a emenda parcialmente como emenda de redagdo, uma vez
que consideramos que o texto aprovado pela Camara dos Deputados nao foi claro
o suficiente para evitar interpretacdes dubias. Queremos deixar claro que referido
artigo também se aplica aos fundos de investimento multimercado de ‘“duas
camadas”. Nesses fundos, ha um primeiro fundo gerido, por exemplo, pelo
escritorio responsavel pelas fortunas de familias (family office). E h4d um segundo
fundo do gestor de recursos, que capta valores com possibilidade de aplicacdao em
uma variedade de estratégias de investimento. Pode-se interpretar que a atual
redacao do art. 40 j4 seria suficiente para afastar do “come cotas” também esses
fundos, ja que ambos os fundos de investimento multimercado utilizados na
estrutura aplicam, em Ultima instancia, mais de 95% do patrimonio liquido em
fundos sem “come cotas”. Para permitir que essa interpretacdo seja aplicada com
seguranga juridica, por parte dos contribuintes ¢ da administracdo tributaria,
minimizando o risco de contencioso, sugere-se, na emenda, pequeno ajuste
redacional para esclarecer que 95% do patrimonio liquido pode ser aplicado
“direta ou indiretamente”.

Quanto a Emenda 17, de autoria do Senador Izalci Lucas
(PSDB/DF), que inclui dispositivo que permite a deducao de doagdes da base de
calculo do IRRF incidente sobre o rendimento acumulado dos fundos de
investimento que nao estavam sujeitos até o ano de 2023 a tributagdo periddica.
Optamos pela rejeicdo da emenda, pois, apesar de a cultura de doacao dever ser
fomentada e incentivada no Brasil, a emenda cria uma rentncia tributaria, na
medida em que tira da base de incidéncia do imposto de renda uma parcela dos
rendimentos financeiros das pessoas fisicas que sdo tributaveis.

Por fim, estamos propondo alguns ajustes redacionais no que
concerne as alineas "a" ¢ "b" do inciso I do § 10 do art. 5°, ao inciso III do § 2°
do art. 14; e a alinea "d" do inciso Il do art. 21. O art. 5°, § 10, 1, "a" e "b", prevé
dentre os critérios para elaboracdo do balango da entidade controlada, para fins
da tributagdo, a observancia da "legislacdo comercial brasileira”. Ja o art. 14, §
2° 111, prevé que o valor das entidades controladas no exterior em 31 de dezembro

SF/23204.95876-52

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

de 2023 sera calculado com base no valor das suas demonstracdes financeiras, as
quais deverdo ser preparadas com observancia “aos padroes contabeis da
legislacao brasileira”. Apesar de todos os dispositivos se referirem aos padrdes
contabeis brasileiros (BR GAAP), os quais seguem os atos normativos do Comité
de Pronunciamentos Contéabeis (CPC), érgao competente para a edi¢ao de normas
contabeis no Brasil, as diferentes redagdes utilizadas em cada dispositivo podem
gerar duvida interpretativa se realmente se referem a remissoes distintas, o que
néo faria sentido. E sugerida a presente emenda de redagdo para uniformizar as
referéncias nos trés dispositivos acima mencionados para “padrdes contabeis
brasileiros”.

A segunda alteragdo, no art. 21, diz respeito a contradicao da alinea
"d" do inciso II, cujo texto € o seguinte: "cotas negociadas em bolsa de valores
no exterior de fundos de indice de agdes, ainda que ndo sejam admitidos a
negociacao em bolsas de valores no exterior". O dispositivo se refere aos ETF's
(exchange-traded fund ou fundo de indice), necessariamente negociados em bolsa
no exterior, por definigdo. Como se depreende de uma leitura rapida, a segunda
oragao da alinea contradiz a primeira, motivo pelo qual propomos a sua supressao.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lein® 4.173,
de 2023, e, no mérito, pela rejeigdo das Emendas n°® 3-U a 6-U, 8-U a 14-U, 16-
U e 17; pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.173, de 2023 com a aprovagao da
Emenda 2-U como emenda de redacao e o acolhimento parcial das Emendas n°
1-U e 7-U; o acolhimento parcial da Emenda n°® 15-U como emenda de redagdo
conforme texto abaixo; e com as demais emendas de redacgao:

EMENDA N° - CAE (REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo as alineas "a" e "b" do inciso I do § 10 do
art. 5° e ao inciso Il do § 2° do art. 14 do Projeto de Lei n® 4.173, de 2023:
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a) aos padrdes internacionais de contabilidade
(International Financial Reporting Standards — IFRS),
ou aos padrdes contabeis brasileiros, a critério do
contribuinte; ou

b) aos padroes contdbeis brasileiros, caso esteja
localizada em pais ou em dependéncia com tributagdo
favorecida ou seja beneficiaria de regime fiscal
privilegiado de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996;

...............................................................

III - quanto aos ativos de que trata o inciso IV do § 1°
deste artigo, o valor do patrimonio liquido proporcional
a participagdo no capital social, ou equivalente,
conforme demonstra¢des financeiras preparadas com
observancia aos padrdes contdbeis brasileiros, com
suporte em documentacdo habil e idonea, incluidos a
identificagdo do capital social, ou equivalente, a reserva
de capital, os lucros acumulados e as reservas de lucros.

EMENDA N° - CAE (REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo a alinea "d" do inciso II do art. 21 do
Projeto de Lei n° 4.173, de 2023:

II - no exterior:

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

SF/23204.95876-52



d) as cotas negociadas em bolsa de valores no exterior
de fundos de indice de acoes;

EMENDA N° - CAE (REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 40 do Projeto de Lei n® 4.173, de
2023:

"Art. 40. Os fundos de investimento que investirem,
direta ou indiretamente, pelo menos, 95% (noventa e
cinco por cento) do seu patrimonio liquido nos fundos
de que tratam os incisos I, IV e V do art. 39 e do art. 18
ficardo sujeitos ao tratamento tributario do art. 24 desta
Let."

Sala da Comissao.

, Presidente

, Relator
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