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EMENDA N° -CAE
(a0 PL n° 2331, de 2022)

Insira-se o seguinte art. 13 no Projeto de Lei n° 2.331, de 2022,
na forma do Capitulo IV da Emenda n° 21-CE (Substitutivo), renumerando-
se o atual art. 13 e subsequentes:

“Art. 13. As obras cinematograficas ou videofonograficas
publicitarias veiculadas nos meios digitais, incluindo os servigos de
videos sob demanda, de plataformas de compartilhamento de
conteudos audiovisuais e de televisao por protocolo de internet a
usuarios baseados no Brasil estardo sujeitas as obrigacdes definidas
nos arts. 28, 32, 33, 35 e 36 da Medida Provisoria 2.228-1, de 2001.

Paragrafo unico. A Condecine devida pelas obras previstas
no caput deste artigo terd os mesmos valores aplicados para o
segmento de mercado de servigos de radiodifusdo de sons imagens.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende acrescentar novo mandamento a
proposicao, conforme o texto substitutivo proposto pela Comissdo de
Educagdo e Cultura (CE), estendendo as obrigacdes de registro de titulo, de
Certificado de Produto Brasileiro, e de pagamento da Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE)
para as obras publicitarias cinematograficas ou videofonograficas que forem
veiculadas nos meios digitais, incluindo os servigos de videos sob demanda,
de plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e de
televisdo por protocolo de internet a usudrios baseados no Brasil. Nesse
sentido, propde a isonomia de tratamento da veiculacdo de pecas
publicitarias nesses servigos com os demais segmentos de mercado que
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disponibilizam contetido audiovisual, como a radiodifusdo, as TVs por
assinatura e o cinema, entre outros.

Tal iniciativa € necessaria e oportuna diante do cendrio
comunicacional e tecnoldgico contemporaneo, em que as midias digitais
assumiram um papel central na comunicagdo publicitaria.

Nos ultimos anos, testemunhamos uma transformacao
significativa no campo da publicidade, com um deslocamento progressivo
do foco das midias tradicionais, como a televisdo, o cinema e as midias
outdoors para as plataformas digitais. Esse fendmeno ndo ¢ apenas uma
mudanc¢a de meio, mas também uma evolucao na forma como o conteudo ¢
consumido e produzido. A publicidade na internet oferece maior
segmentacdo, interatividade e alcance, refletindo diretamente na eficacia e
na abrangéncia das campanhas publicitarias — tornando-se, com larga
vantagem, o caminho natural para a intensificacdo das comunicagdes
publicitarias, seja pela sua assertividade, seja pela sua penetracdo massiva,
em um ambiente que nao conhece a escassez de frequéncia e que hoje ¢
onipresente na vida cotidiana.

Com a diminuicdo da relevancia e do impacto das midias
tradicionais, torna-se imperativo que a legislacao se adapte a nova realidade
do mercado publicitario. A proposta de equiparacdo dos valores da
Condecine para as obras publicitarias nos meios digitais aos do segmento de
radiodifusdo de sons e imagens ¢ uma resposta a essa necessidade.

Ademais, tal medida assegura uma maior justica tributaria,
considerando que a publicidade nos meios digitais, cada vez mais prevalente,
deve contribuir de maneira proporcional para o desenvolvimento cultural e
econdmico do Pais, assim como jd ocorre com as midias tradicionais,
superando a assimetria regulatoria hoje existente entre os segmentos de
mercado do audiovisual, no qual as midias digitais presentes nos servigos de
videos sob demanda, plataformas de compartilhamento de contetidos
audiovisuais e televisao por protocolo de internet a usudrios baseados no
Brasil ndo enfrentam os mesmos regramentos.

A auséncia de regulagdo sobre as obras publicitarias veiculadas
nos meios digitais, especialmente no que tange a obrigatoriedade de registro
e contribuicao para a Condecine, cria um cenario complexo e problematico
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para a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). Essa lacuna regulatéria nao
apenas impede a agéncia de dimensionar precisamente o tamanho e o
impacto econdmico desse mercado, mas também reflete uma série de
desafios e implicacoes significativas.

A falta de dados concretos e detalhados sobre a publicidade nas
midias digitais dificulta a avaliacdo precisa do mercado. Sem a
obrigatoriedade de registro, ndo ha um mapeamento claro da quantidade, do
tipo e do alcance das obras publicitarias digitais. Isso limita a capacidade da
Ancine de formular politicas eficazes, realizar fiscaliza¢des adequadas e até
mesmo de prever tendéncias de mercado, essenciais para o planejamento
estratégico e para a defini¢do de prioridades regulatorias. A auséncia de
dados e de contribuicdes da Condecine por parte dessas midias gera ndo sé
uma perda de receita crucial para o setor, mas também um campo de atuacao
desequilibrado, que demanda uma revisao regulatdria urgente para assegurar
a justiga, a transparéncia e a sustentabilidade no ecossistema audiovisual do
Brasil.

A presente proposta legislativa, portanto, ndo apenas reconhece
as mudancas no cenario da comunicagdo publicitaria decorrentes do avango
das midias digitais, mas também assegura a manutencao e o fortalecimento
de um mecanismo vital para o suporte ¢ a promocao da industria
cinematografica nacional, contribuindo, assim, para o desenvolvimento
cultural e econdmico do Brasil.

A longo prazo, a equiparagdo proposta fomentara um ambiente
mais justo e competitivo, incentivando a inovagao e a eficiéncia em todas as
formas de midia. Isso ndo apenas beneficia o setor de radiodifusdo
tradicional, mas também estimula as plataformas digitais a desenvolverem
praticas publicitarias mais responsaveis e sustentaveis, além de exigir destas
a plena obediéncia aos demais marcos regulatérios e normativas presentes
no ordenamento juridico nacional, o que hoje ¢ de rara observancia.

Em conclusdo, a proposta legislativa para a equiparagdo das
midias digitais as midias tradicionais ¢ uma resposta necessaria a assimetria
regulatoria existente, promovendo a justica tributdria e garantindo o fomento
continuo e efetivo da industria cinematografica nacional. Esta medida
assegura um equilibrio essencial no cenario atual de comunicagdo
publicitaria, beneficiando a cultura, a economia e a sociedade brasileira
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como um todo, trazendo a luz das leis o ambiente digital que tanto importa e

influencia a vida hodierna.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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