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Brasilia, data da assinatura eletronica.
A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO

Presidente da Comiss@o Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO
Congresso Nacional
Brasilia. DF

Assunto: Parecer Favoravel. Propostas Orcamentarias para o ano de 2024 dos Orgios do Poder Judiciario
integrantes do Or¢camento da Unido.

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar o Acérdao proferido nos
autos do PAM 0005110-04.2023.2.00.0000, julgado na 13* Sessao Ordinaria do Conselho Nacional de Justica,
realizada no dia 5 de setembro de 2023, no bojo do qual foi emitido parecer favoravel as Propostas Orcamentarias
para o ano de 2024 dos Orgios do Poder Judicidrio integrantes do Orgamento da Unido submetidos ao controle
administrativo e financeiro deste Conselho, para ciéncia.

Atenciosamente,

Ministra ROSA WEBER
Presidente
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
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"O Conselho, por unanimidade, aprovou o parecer de mérito, nos termos do voto do Relator. Votou a
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0005110-04.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT e outros
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

EMENTA:

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI. PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA
O ANO DE 2024 DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO INTEGRANTES DO ORCAMENTO
GERAL DA UNIAO, EXCETO STF E CNJ. PARECER FAVORAVEL.

1. Os tribunais gozam de autonomia para elaborar suas propostas orcamentérias, devendo ser
observados os limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentéarias, bem como no
parecer emitido pelo Conselho Nacional de Justica.

2. Andlise pelo Departamento de Acompanhamento Orcamentario demonstra que a proposta se
encontra em consonancia com a legislagéo vigente.

3. Parecer favoravel.

ACORDAO
O Conselho, por unanimidade, aprovou o parecer de mérito, nos termos do voto do Relator. Votou
a Presidente. Ausente, em razao da vacancia do cargo, o representante do Ministério Publico da
Unido. Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber. Plenério, 5 de setembro de 2023. Presentes
a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Rosa Weber, Luis Felipe Saloméao, Vieira de
Mello Filho, Mauro Pereira Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto, Richard Pae Kim, Marcio
Luiz Freitas, Giovanni Olsson, Jodo Paulo Schoucair (Relator), Marcos Vinicius Jardim Rodrigues,

; Conselho Nacional de Justiga
Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0005110-04.2023.2.00.0000

Requerente: CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT e outros
Requerido:  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO
Cuida-se de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei (PAM), que trata das Propostas Orcamentarias
para o ano de 2024 dos Orgéos do Poder Judiciario integrantes do Orcamento Geral da Unido, com excecéo do
Supremo Tribunal Federal e Conselho Nacional de Justica.
O presente procedimento foi autuado a partir de comunicacdo encaminhada pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT), na qual informa a proposta orgamentaria da Justica do Trabalho para o exercicio financeiro
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de 2024 e o Plano Plurianual de 2024-2027, aprovados pelo Org&o Especial, em sesséo realizada no dia 7 de agosto de
2023 (Id 5244601).

Em seguida, foram enviadas propostas orcamentéarias pelos Excelentissimos Presidentes do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios (Id 5245781); Superior Tribunal Militar (Id 5247968); Conselho da Justica
Federal (Id 5248342); Superior Tribunal De Justi¢a (Id 5250027), restando apenas pendente a proposta do Tribunal
Superior Eleitoral.

Considerando a urgéncia e natureza da matéria, determinei encaminhamento dos autos ao Departamento
de Acompanhamento Orgamentéario (DAO), para avaliagdo e emissdo de parecer técnico acerca da proposta
apresentada, consignando que poderia o referido departamento solicitar as necessérias informag8es diretamente aos
respectivos 6rgaos (Id 5251366).

Ap6s minuciosa avaliagdo, o Departamento de Acompanhamento Orgamentario (DAO) emitiu um parecer
técnico favoravel em relacéo as propostas or¢amentérias dos 6rgéos do Poder Judiciério integrantes do Orgcamento
Geral da Unido submetidos ao controle administrativo e financeiro deste Conselho (Id 5257284).

Por fim, foram juntadas informacdes da Justi¢a Eleitoral no Id 5258957.

E o relatério.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0005110-04.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT e outros
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO
Conforme relatado, o presente procedimento trata das Propostas Orgamentarias para o ano
de 2024 dos Orgéos do Poder Judiciario integrantes do Orgcamento Geral da Uni&o, com excecéo
do Supremo Tribunal Federal e Conselho Nacional de Justica.

A participacdo do Judiciario na elaboracao do diploma orgamentario, juntamente com
os demais Poderes do Estado, deriva da autonomia e independéncia que lhe sédo conferidas pelo
artigo 2° da Constituicdo Federal. Vale ressaltar, ainda, que o seu artigo 99 estabelece a garantia
da autonomia financeira do Poder Judiciario, atribuindo aos tribunais a responsabilidade pela
formulacdo de suas propostas orcamentarias, desde que estejam em conformidade com os
limites previamente estabelecidos de forma conjunta com os demais Poderes.

Para atender a esta disposicao, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n.° 4, de 2023,
que trata das diretrizes para elaboracéo e execucao da Lei Orcamentéaria de 2024 (PLDO 2024),
no seu artigo 27[1], estabelece que os 6rgdos pertencentes aos trés Poderes, bem como o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, devem enviar suas propostas
orcamentarias a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento
(SIOP) até o dia 11 de agosto de 2023, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orgcamentéria
da Unido para o exercicio de 2024.

O § 1°[2] do mesmo artigo, por sua vez, diz que as propostas orcamentarias dos
orgaos do Poder Judiciario deverao ser objeto de parecer do Conselho Nacional de Justica, a ser
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encaminhado a Comisséo Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo — Comisséo
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO, até 28 de setembro de 2023, com
cOpia para a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento.

Em seguida, o § 2°[3], estabelece que o parecer ndo se aplica ao Supremo Tribunal
Federal e ao Conselho Nacional de Justica. Neste sentido, ressalta-se que a fim de proporcionar
uma compreensdo abrangente da proposta do Poder Judiciario para o ano de 2024, o
Departamento de Orcamento e Avaliacdo (DAO) conduziu sua analise com a incorporacdo de
tabelas consolidadas das propostas dos érgdos do Poder Judiciario, nas quais se incluem os
valores relativos a esses dois 6rgdos, sem, contudo, que houvesse qualquer avaliacdo técnica
deste Conselho em relagdo a esses dados.

O Departamento de Acompanhamento Orcamentario (DAO) deste Conselho Nacional
de Justica apresentou detido e escorreito Parecer Técnico (Id 5257284), cujos pontos que
analisam as propostas encaminhadas transcrevo a seguir:

2. PROPOSTA ORGAMENTARIA DO PODER JUDICIARIO PARA 2024

As propostas or¢camentérias foram elaboradas em conformidade com a Constituicdo Federal; com
as Emendas a Constituicdo n. 95/2016 e n. 113/2021, que tratam dos limites individualizados para
despesas primarias; com o Projeto de Lei do Novo Arcabougo Fiscal PLP n. 93/2023; com o
Projeto de Lei do Congresso Nacional n. 4/2023, que trata das diretrizes para elaboracdo do
orcamento de 2024, PLDO 2024 e com o referencial monetario informado pela Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento, por meio de oficio de 17 de julho
de 2023.

Contemplam previséo de recursos para pagamento da folha de pessoal, provimentos de cargos e
funcbes, os beneficios: Assisténcia Pré-Escolar aos dependentes, Assisténcia Médica e
Odontolégica aos servidores e dependentes, Auxilio-Alimentacao, Auxilio-Transporte, Auxilio-
Natalidade e Auxilio-Funeral. A¢bes necesséarias ao desempenho da prestacao jurisdicional,
despesas com manutencgao e apoio administrativo, bem como demais atividades e projetos.

A Tabela 1 mostra o total da proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Judiciario ao Poder
Executivo para consolidacao no Projeto de Lei Orgcamentéaria de 2024, conforme competéncia
fixada no art. 99, § 2°, | e Il da Constituicdo Federal:

Tabela 1. Proposta orcamentaria do Poder Judiciario da Unido para 2024
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R$ 1,00

. Despesas Primarias Despesas o
Orgéo Sujeitas o limite | Pleitos Beitorais|  Financeiras
a b c d=a+b+c

10,000 - Supremo Tribunal Federal 837.728.790 60.149.161 897.877.951
11,000 - Superior Tribundl de | ustica 1.969.057.638 136.270.179| 2.105.327.817
12,000 - Justica Federal 14.526.283.640 1.635.000.000 | 16.161.283.640
13,000 - Justica Militar da Uniao 707.754.083 51.178.195 758.932.278
14,000 - Justica Beitoral 9572091808 | 1448441973 789.359.964 | 11,809.893.745
15,000 - Justicado Trabalho 24.733.284.254 2.249.300.005| 26,982.584,259
16,000 - Tribunal de) usticado OF eT. 3498355317 347453318 | 3.845.848.695
17.000 - Consetho Nadiondl de) ustica 285.969.995 11.870.420 297.840.415

Total 56,130,565.585 | 1.448.441.973 | 5,280,581.242 | 62.859,588,800

As propostas contemplam recursos para a recomposicao inflacionaria das remuneracdes de
cargos e funcdes e dos subsidios dos membros do Poder Judiciario da Unido, prevista nas leis n.
14.523/2023 e n. 14.520/2023.

Preveem reserva de recursos para eventual revisdo inflacionaria dos beneficios Auxilio-
Alimentacéo e Assisténcia Pré-Escolar aos dependentes, conforme autorizado pelo paragrafo
Unico do art. 124 do PLDO 2024, caso a administracao julgue oportuno, conforme impacto
demonstrado na Tabela 2:

Tabela 2. Impacto darevisdo dos beneficios Auxilio-Alimentacéo e Assisténcia Pré-Escolar em

2024
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R$ 1,00

Dotacio 023" Impacto da revisao - IPCA de 2023**
4,84%
Orgéo Auxflio- Assisténcia pré- Auxilio- Assistencia pré-
alimentacao escolar alimentacao escolar
a b c=a"484% d=b"484%
10.000 - Supremo Tribunal Federal 17.483.570 3.187.546 846.205 154.217
11,000 - Superior Tribunal de) ustica 45.639.915 7.264.443 2208972 351599
12.000-  ustica Federdl 451.984.431 66,141,072 21.876.04 3.201.228
13.000- Justica Militar da Unido 17.710.000 2,340,000 857,164 113.256
14,000 - |ustica Betoral 241.293.326 35.180.244 11.678.597 1.751.124
15,000 - Justicado Trabalho 683.664.281 109.172.844 33.089.351 5.283.966
16.000- Tribunal de|usticado DF eT. 110.464.679 19.945.187 5.346.4%0 965.395
17.000 - Conselho Nadional de) ustica 4,914,140 1.256.849 237,044 60.831
Total 1.573.154.342 245,489.185 76.140.670 11.881.677
*Dotacao atualizada ate agosto/2023.
**Previsdo relatorio focus de 14 deagosto de 2023
3. LIMITES DA PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA 2024

3.1. Limite para despesas primarias

Despesas primarias sdo os gastos realizados para prover bens, servigcos e a manutencédo da
méquina publica. Despesas financeiras sdo as que possuem relagdo com a apropriagdo de juros
ou estoque da divida, no Poder Judiciario compreendem as contribuicdes da Unido para o custeio
do regime de previdéncia.

Desde o orcamento de 2017, por forgca da Emenda a Constituicdo n. 95/2016 c/c EC n. 113/2021,
vige o regime de limite para despesas primarias, que tem por base as despesas pagas no
exercicio de 2016 corrigidas ano a ano pela inflagdo medida pelo IPCA anual aferido até junho e
estimado até dezembro do ano de elaboragéo da proposta orcamentaria.

As Unicas despesas primérias do Poder Judiciario excepcionadas dos limites so as necessarias
a realizacdo das eleicbes, por forca do § 8° do art. 107 do ADCT e do dispositivo que o
substituird, constante do inciso VIII do § 2° do art. 3° do PLP n. 93/2023.

Em 2022, foi aprovada a PEC da transicdo, EC n. 126/2022, que previu a revogacdo do atual
regime fiscal com a aprovacgéo de regime fiscal sustentavel por meio de lei complementar. Ainda
se encontra em tramitacdo o PLP n. 93/2023 que substituird o regime fiscal atual por um regime
semelhante com alguns acréscimos.

Serdo mantidos os limites individualizados para despesas primarias, porém a correcdo passa a
ser pelo IPCA acumulado entre julho do ano anterior e junho do ano da proposta or¢camentéria,
cumulado com correcao por indice de variacao real da despesa.

A variacéo real da despesa possui limite inferior de 0,6% a.a. e superior de 2.5% a.a. e
compreende 50% da variacdo real da receita caso a meta de resultado primario nédo tenha sido
cumprida no exercicio anterior, ou 70% caso tenha havido cumprimento.

Para a fixacdo do limite para despesas primarias em 2024, foram utilizados os parametros
constantes do PLP n. 93/2023, mesmo que ainda pendente de aprovacgdo, para corrigir o
orgamento de 2023 pelo IPCA acumulado entre julho de 2022 e junho de 2023 (3,16%), cumulado

O
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com a variagao real da despesa (1,74%), o que resultou na correcado do orgamento de 2023 em
4,95%.

Eventual ajuste desse limite, por reavaliacdo da receita arrecadada ou pela ndo aprovacéo do
PLP n. 93/2023, serd realizado diretamente pelo Poder Executivo por meio de alocacédo de
recursos em reserva orcamentaria nos 6rgdos ou por meio de corte linear nas propostas
encaminhadas. A expectativa é de que o PLP n. 93/2023 seja aprovado até o fim de agosto e que
haja correcdo a maior, em cerca de 0,14% nas propostas encaminhadas, decorrente de
reestimativa do crescimento real da receita apurado até junho de 2023.

A Tabela 3 mostra o limite apurado para as despesas primarias dos 6rgaos do Poder Judiciario

para o orcamento de 2024 considerados os critérios do PLP n. 93/2023:

Tabela 3. Limites para despesas primarias em 2024

RS 1,00
6o Limite 2023 m Basepara 2024 | Correcao (IFCA +VRD) Limite 2024
a b c=a+h d(% e=c*d f=cte
10,000 - Suprermo Tribunal Federd 798.245.964 798.245.984 | 495% 39482806 831.7:8.7%0
11,000 Superior Triburd de | ustica L870.254.428 LET6.254.428 | 495% 92803210| 1.969.057.638
12,000 - | ustica Federal 13841648 645 13841648645 | 453% 684634995 | 14.526.283.640
13,000  ustica Mitar da Uniao 674.397.085 674.397.085 | 495 3335698 M07.754.083
14,000 - | uetica Bietoral* 9.120.951.710 9120950710 495% 451140098 | 9.572.091.808
15,000- | usticado Trebalho B5%276418| -8693000) 23567565418| 4% | 1165696836 | 24.733.284.254
16,000 Tribural de | usticada OF eT. 3333513294 333351324 | 4550 164882083 | 3.498.395.377
17,000 - Consaiho Nadonal de | ustica 243799008 |  28653.000 212492008 | 495 13477987  285.969.995
Total 53.485.088.572 - | 53.485.088.57Z | 495% | 2.645.477.013 | 56.130.565.585
* Bieeto pleitos eletoras

** (récitn suplementar aberto pelaPortaria Conjunta ON-CS T 6, de 13 dejuiho de 2023 IO de 147/2023, segio: 1, pdg 37)

Houve compensacao de limites por meio de crédito suplementar tendo com cedente a Justica do
Trabalho (JT) e como cessionario o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essa operacgéo resultou
em incremento no orcamento de 2023 do CNJ e reducéo na JT. Por for¢a do inciso | do § 1° do
art. 3° do PLP n. 93/2023, na forma do substitutivo aprovado pela Camara e confirmado pelo
Senado, esse valor transferido em 2023 compora a base do CNJ para 0s exercicios seguintes,
conforme valores ja enviados nas propostas orcamentarias desses 6rgaos.

3.2. Limite para despesas obrigatorias primarias

Desde 2021 vige sublimite para despesas primarias obrigatérias estipulado em 95% das
despesas primarias totais, a ensejar san¢des como vedacdes a criacdo e provimento de cargos,
alteracdo de estrutura de carreira e aumento de despesas em percentual acima da inflacao.

Este sublimite foi previsto na Emenda Constitucional n. 109/2021 que introduziu o art. 109 no Ato
das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias. Este dispositivo também teve sua revogacgéo
prevista pela EC n. 126/2021, apds a sancao da lei complementar que instituir o regime fiscal

O

L ?

ey

Num. 5279954 - Pag. 6



sustentavel, PLP n. 93/2023.

Mesmo com a revogacao do art. 109 do ADCT e a desconstitucionalizacao da regra, ainda vigera
o sublimite para despesas obrigatdrias primarias, uma vez que o PLP n. 93/2023 previu, em seu
art. 8°, regime semelhante.

Em lugar da afericdo no momento da elaboracdo da proposta orcamentéaria anual, conforme
redacéo do art. 109 do ADCT, a afericdo se dara ao final de cada exercicio, com a verificacdo da
execucdo orcamentaria. Logo, ndo havera vedacdo a que sejam destinados recursos para
despesas obrigatérias primérias em excesso do limite de 95% nas propostas or¢gamentérias, mas
verificacdo desse percentual na execucdo or¢camentéaria ao final de cada ano.

Caso no exercicio findo haja despesas obrigatdrias primarias superiores a 95% das despesas
primarias totais, aplicar-se-do as vedacfes constantes dos incisos | a IX do art. 167-A da
Constituigdo Federal.

A Tabela 4 apresenta a propor¢cado das dotacfes obrigatérias primarias no montante das dotacdes
primarias totais para o exercicio de 2023. Nota-se que o potencial atual de despesas obrigatérias
primarias em 2023 é inferior ao sublimite de 95%, logo, prevé-se o cumprimento da regra a
ensejar que ndo havera a incidéncia das vedacg8es contidas no art. 167-A da Constituicdo no
exercicio de 2024 para o Poder Judiciario da Unido:

Tabela 4. Sublimite para despesas obrigatérias primérias — Dotagdo 2023

RS 1,00
Dotagdes primdrias sujeitas ao limite - 2023

Orgdo Discriciondrias |  Obrigatorias Total %
a b c=a+b d=b/c
10.000 - Supremo Tribunal Federal 268.050.105 530.195.879 798.245.984 | 66,42%
11.000- Ei..lpa'lﬂf Tribunal dEJ ustica 488.851.914 1.387. 402514 1.876.254.428 | 73,95%
lZ.m{]-justit;a Federal 2.057.334.845 11.784.313.800 13,841 548 645 | B5,14%
l3.ﬂﬂﬂ'ju§:i§a Militar da Uniao 131 884 0456 542.513.039 B&74.397.085 | BO,44%
14.Dﬂﬂajustiq;a Batoral* 1.752.552 669 7.368,399.041 9.120551.710 | BO,79%
15.000 - | ustica do Trabalho 2677687421 20.885.897.597 23.567.585. 418 | 88,64%
16.000 - Tribunal lh] usticadoCF eT. 327.083.123 3.006.430.171 3.333.513.254 | 90,19%
17.000 - Consalho Nadonal de ustica 172.747.989 99.744.019 272.492.008 | 36,60%
Total 7.876.192.112 | 45.608.896.460 | 53.485.088.572 | 85,27%

* Bxpeto pleitos detorais

A Tabela 5 apresenta a proporcdo das propostas para despesas obrigatérias primarias no
montante das despesas primarias totais para o exercicio de 2024. Nota-se que a previsao de
despesas obrigatérias primarias em 2024 é inferior ao sublimite de 95%, logo, prevé-se o
cumprimento da regra também em 2024

Tabela 5. Sublimite para despesas obrigatdrias primarias — Proposta 2024
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RS 1,00

Despesas primérias sufeitas ao limite - 2024

Orggo Discriciondrias |  Obrigatorias Total %

a b c=a+b d=b/c

10.000 - Supremo Tribunal Federal 247.649.901 590.078.889 837.728.790 | 70,44%
11,000 - Superior Tribunal deustica 503489.352| 1465568286  1969.057.638 | 74,43%
12,000 - ustica Federal 2251.096.553| 12.275.187.087| 14.526.283.640 | 84,50%
13.000 - ustica Militar da Unido 131.125.503 576,628,580 707.754.083 | 81,47%
14,000 - ustica Betoral* 2611292697 |  6960799.111|  9.572.091.808 | 72,72%
15.000 - Justica do Trabaho 2520751727 | 22212532527|  24.733.284.254| 89,81%
16.000 - Tribunal de] usticado DF e T, 358351150 |  3.140.044227|  3.498.395377 | 89,76%
17.000 - Conselho Nacional de ustica 180.333.562 105.636.433 265.969.995 | 36,94%

Total 8.804.000.445 | 47.326.475.140 | 56.130.565.585 | 84,31%
* Broeto pleitos eleitorais

3.3. Limites para despesas com pessoal

A Constituicao Federal (art. 169) dispde que a despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera exceder aos limites estabelecidos em lei

complementar.

A Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigo
20, fixou em 6% da Receita Corrente Liquida — RCL o limite para as despesas com pessoal do
Poder Judiciario da Unido. A distribuicdo desse percentual entre os 6rgaos do Poder Judiciario,
exceto o Supremo Tribunal Federal, foi feita pela Resolugdo CNJ n. 177, de 6 de agosto de 2013.
O limite para a Justica do Distrito Federal e dos Territrios é parte do limite destinado ao Poder
Executivo, com fra¢éo definida pelo Decreto n. 3.917, de 13 de setembro de 2001.
A Tabela 6 compara as despesas incluidas na Proposta Orgcamentaria para 2024 na rubrica de
pessoal e encargos sociais, com os limites fixados para os érgaos do Poder Judiciario da Unido:

Tabela 6 — Proposta para Despesas com Pessoal e Limite da LRF
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RS 1,00

| T ] e [
Orgao (%da RCL) despesas com Pessoal limite legal
a(¥d b=a* R c d=c/b
10,000 - Supremo Tribunal Federal 0.073726 1.042.596.819 593.050.322 56,9%
11.000 - Superior Tibunal dejustica | 0,223809 3.164.996.764 1.438.835.003 45,5%
12,000 - | ustica Federal 1628936 23.035.611.475 12.568.645.852 54,6%
13.000 - | ustica Militar da Uniao 0.080576 1.139.466.149 574.243.386 50,4%
14.000 - Justica Bettoral 0,922658 13.047.775.488 7.102.379.282 54,4%
15.000 - | ustica do Trabalho 3,053245 43.178.195.669 22.296.698.814 51,6%
17,000 - Conselho Nadonal dej ustica | 0,017000 240.405.636 105.573.514 43,9%
Total 6,000000 84.849.048.000 44.679.427.173 52,7%
16.000 - Trbunal dejusticadoOF eT. | 0,399000 5.642.461.692 3.086.061.137 54,7%
Receita Corrente Liquida Estimada 2024* - RCL 1.414.150.800.000

* Estimetiva do PLOA 2024 - OFIQ0 GRCULAR S n 161/2023/MPO

Fica demonstrado que as despesas programadas para o0 exercicio estdo em consonancia com os
limites estabelecidos. O Judiciario da Unido esta em situacao confortavel para cumprimento do
limite para despesas com pessoal, com margem de expansdo de ao menos 45% das despesas,
situacdo que é replicada nos tribunais, que, por forca do art. 20, 8§ 29 Ill, alinea “a” da LRF sdo as
unidades agregadoras de despesa para fins de apuracgéo dos limites para despesas com pessoal.

3.4. Par@metros estipulados na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO

Desde a vigéncia do regime de limite para despesas primarias, os limites estipulados na lei de
diretrizes orcamentarias passaram a configurar parametros, uma vez que respeitados os limites
globais para despesas primarias, 0s 6rgaos possuem autonomia para priorizacao de certas
despesas.

O PLDO 2024 estabeleceu os seguintes parametros para cada tipo de despesa:

a) Pessoal e encargos sociais: a despesa com a folha de pagamento vigente em marcgo de
2023, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e 0s eventuais
acréscimos legais, tais como os impactos decorrentes de criacdo e provimento de cargos,
contratacfes por tempo determinado, alterac6es de estruturas de carreiras e aumento de
remuneragfes (PLDO 2024, art. 110 e 116);

b) Beneficios de pessoal: despesa vigente em marco de 2023, compatibilizada com as
despesas apresentadas até esse més, com os totais de beneficiarios e valores per capita
divulgados nos sitios eletrénicos dos tribunais. O montante proposto deve estar compativel
com o numero efetivo de beneficiarios existentes em marco de 2023, acrescido do nimero
previsto de ingresso de beneficiarios oriundos de posses e contratagbes ao longo dos anos
de 2023 e 2024 (PLDO 2024, art. 110);

¢) Fundo partidario: valor correspondente ao valor pago em 2016, corrigido pela variacdo do
IPCA, na forma estabelecida na EC n. 95/2016 (PLDO 2024, art. 28, § 49);

d) Demais despesas primarias discricionéarias classificadas nos GND 3 - outras despesas
correntes e 4 - investimentos: valor correspondente ao limite apurado na forma do disposto
no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, deduzido do limite utilizado
para as despesas primarias obrigatérias (PLDO 2024, art. 28, caput e § 3°); e

e) Despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacéo de elei¢cdes: a LDO 2023 nédo
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fixou limite, apenas estabeleceu que essa necessidade sera atendida (PLDO 2024, art. 28, §
19).
Os referenciais calculados na forma acima descrita foram informados pelo Poder Executivo aos
orgaos do Poder Judiciario no prazo de 18 de julho de 2023, conforme determinado no PLDO
2024, art. 28, § 2°.
As propostas orcamentarias dos 6rgaos do Poder Judiciario, encaminhadas a Secretaria de
Orcamento Federal via Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP, contemplam,
em primeiro lugar, 0os recursos para as despesas obrigatérias: pessoal e encargos sociais;
beneficios de pessoal; pensbes especiais e assisténcia juridica a pessoas carentes.
O montante das propostas destinado as despesas com custeio e investimentos ficou limitado ao
saldo de limite para despesas primarias, apés deduzidas as propostas destinadas as despesas
obrigatorias.
Além das propostas para despesas primarias sujeitas ao limite, compdem a Proposta
Orcamentaria as seguintes rubricas, ndo sujeitas a limite:
a) despesas primarias nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacéo de eleigdes,
conforme o ADCT, art. 107, § 6°, inciso IV e PLP n. 93/2023, art. 3°, 8§ 2°, inciso VIII; e
b) despesas financeiras.

4. ANALISES

Serdo apresentadas analises sobre a distribuicdo e evolucdo dos orcamentos dos 6rgédos com
finalidade informativa, ja que a priorizacao de despesas se insere no exercicio da autonomia
financeira prevista no art. 99 da Constituicéo.

A Tabela 7 discrimina 0 montante da proposta orcamentéaria para 2024, por tipo de despesa:

Tabela 7. Proposta Orgcamentéaria 2024 por tipo de despesa

RSLO0
D@mpirrﬂis
- T | e Tota
Orgao o~ el m:as ‘ Discridonerias | Financeiras

a b d s f 0 =aHcsded
110.00- Suprermo Tribural Federd SR90L161| 51T 4159901 B48161[  8o78TIgsl
|11.00- Superior Tourdl e ustica 13025658 | 16293662 65800  S034mo:ma  1%am0am| 2105327807
|12000- JusticaFederd 1093368585 | 121511235 50020000 2251096553  1635000000| 16161283640
|13.000- |usticaM itar da Unido 53065001 535331 13115503 SLIT8105|  758432M
|14.000- ustica Betordl 592052333  T94se0m|  1122M4| 17I558%02) 7RO | 913502251
|15.000- Justicado Trabalho 007308809 2052775097 112358621( 25075L727[  2249300005|  26.982584.2%0
|16.000- ThouraldeustiacoDF e, | 273B607819| 3893408  2500000]  3B8SLIS0|  H7453318)  IMSHEEH
117,000 Consaiho Naciond de) usica 93703096 11933% 180.333.562 A4 [ 297840415
subtota £.092.411119 | 4.738.291.928 | 165.066.635 | 7.908.366.650 | 5280.581.242 | 60.184.717.574
[ Platos Beitoras 392495949 - - | L0560 - | ladgaem
[ Fundo Paridério JN05458|  B5TANS 1264025
Totd 42.484.907.068 | 4.738.291.928 | 495.772.093 | 9.860.036.469 | 5280581242 | 62.859.588.800

* JPC - Asssténdia unidica a pessoas carentes, Fundd Partidirio e Pensdes Espedals
A Tabela 8 permite visualizar as variacdes nas propostas para 2024 em relacdo ao orcamento
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aprovado para 2023:

Tabela 8. Proposta Orgcamentéria para 2024 — Variagcdo em relagao a 2023

Rs$ 1,00
Proposta para .
Rubricas 100 2024 et
a b c=(b-a)/a
Pessoal 40.065.073.835 42.092.411.119 5,06%
Auxdlio-Alimentacio 1.522.614.535 1.600.560.748 5,12%
Assisténda Pré-escolar 239.161 876 246,893 445 3,23%
Assisténda Medica e Odontologaa 2.309.368.656 2.762.357.552 19,62%
Dermais benefidos* 128.477.941 128,480,183 -7,22%
Outras Ch'igatérias 148.706.055 165.066.635 11,00%
Disridonarias 7.876.192.112 7.908.366.650 0,41%
Fundo Partidario 1185493562 | 1226429253 |  3,45%
Sujeitas ao limite 53.485.088.572 | 56.130.565.585 4,95%
Despesas Financeiras 5.539.601.282 5.280581.242 -4,68%
Pleitos Heitorais 744,793 376 1.448.441.973 94,48%
Nao ﬂd;hs ao limite 65.284.304.658 6.729.023.215 7,08%
Total 50.769.483.230 | 62.859.588.800 5,17%

* Aundlio-transporte, awdlio-natalidade, Audlio-funeral, Salério-Familia e Auxlio-redusdo
A proposta orcamentdria para 2024 relativa as despesas primarias sujeitas ao limite foi acrescida
de 4,95% em relacdo a dotacdo atualizada de 2023, esse percentual compreende o uso dos
critérios elencados no projeto de lei complementar enviado pelo Executivo ao Congresso na
forma do PLP n. 93/2023, em atendimento ao art. 6° da Emenda Constitucional n. 126/2022, para
instituir regime fiscal sustentavel em substituicdo ao atual regime.
A tabela mostra que as propostas para despesas com pessoal cresceram 5,06%, o que é
compativel com a segunda parcela dos reajustes de magistrados e servidores prevista para 2024.
As propostas para o beneficio Auxilio-Alimentacdo cresceram 5,12%, o que demonstra reserva
feita pelos 6rgaos para suportar eventual revisdo inflacionaria em 2024, conforme autorizado pelo
paragrafo Gnico do art. 124 do PLDO 2024.
Os recursos para o0 beneficio Assisténcia Pré-Escolar cresceram 3,23% o que também reflete
reserva feita pelos 6rgéos para eventual revisdo inflacionaria em 2024, conforme autorizado pelo
paragrafo Unico do art. 124 do PLDO 2024, e a sazonalidade dessa despesa, que, diferente do
Auxilio-Alimentacao, sé é devida durante os seis primeiros anos de vida do dependente, com
variacdo sazonal do nimero de beneficiarios.
As propostas para Assisténcia Médica e Odontoldgica cresceram 19,62%, tendo em vista reserva
programada pelos 6rgaos para suportar o impacto decorrente das Resolu¢cdes CNJ n. 495/2023 e
500/2023 que atualizaram a Res. CNJ n. 294/2019 para prever piso para ressarcimento a
magistrados e respectivos dependentes e acréscimo de 50% para ressarcimentos decorrentes de
implemento etario, deficiéncia ou doenca grave. Ha previsdo de impacto dessas medidas na
ordem de R$ 700 milhdes no &mbito do Poder Judiciario da Uniéo.
Os demais beneficios, grupo que agrega: Auxilio-Transporte, Auxilio-Natalidade, Auxilio-Funeral,
Salério-Familia e Auxilio-Reclusdo sofreram queda de previsdo orgcamentéria de 7,22%, o que
reflete a sazonalidade desse grupo de beneficios.
As outras obrigatérias, que compreendem as despesas com assisténcia juridica a pessoas
carentes e pensdes especiais, apresentaram aumento de 11,0%, em especial decorrente do
aumento de cerca de 17% nessas rubricas na proposta da Justica do Trabalho.
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As despesas discricionarias se mantiveram estaveis em 2024, com crescimento de apenas 0,41%
, 0 que reflete uma queda real nessas despesas, uma vez que em grande parte sdo compostas
por contratos com revisdo ao menos pela inflagdo apurada ano a ano.

A correcdo do Fundo Partidario seguiu as regras do atual regime fiscal, com correcéo inferior ao
indice de 4,95% aplicado ao restante do orcamento. Caso aprovado o PLP n. 93/2023, a proposta
sera recomposta diretamente pelo Poder Executivo, antes do envio ao Congresso ou por meio de
mensagem enquanto nao iniciada a votacéo da parte cuja alteracdo € proposta, por autorizacédo
constante do § 5° do art. 166 da Constituicao.

As despesas financeiras apresentaram decréscimo de 4,68%. Esse decorreu de ajustes nessa
rubrica em razdo de projecao de sobras em 2023. Como ndo se submetem ao limite e constituem
obrigacdo da Unido para o custeio das contribuicBes patronais ao regime de previdéncia, essas
rubricas podem ser recompostas ao longo do exercicio caso 0s recursos se mostrem
insuficientes.

Houve acréscimo de 94,48% nas propostas para atendimento de despesas com pleitos eleitorais
em decorréncia da projecdo desses gastos para 2024 e a comparagao com 2023, ano sem
elei¢cdes gerais.

Assim, considerando a avaliacao técnica realizada pelo DAO, passo as consideracdes
finais.

Considerando o aspecto procedimental, as propostas orcamentarias foram
adequadamente inseridas no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP no prazo
de 11 de agosto de 2023.

Suas dota¢Bes orgamentérias estdo em consonancia com os limites individualizados
para despesas primarias informados pelo Poder Executivo em cumprimento ao disposto no PLP
n. 93/2023, regime fiscal sustentavel.

A participacdo das despesas primarias obrigatorias em relacdo ao total das despesas
primarias sujeitas ao limite esta abaixo de 95%, observando o limite estabelecido no art. 109 do
Ato das Disposic6es Constitucionais Transitérias e art. 8° do PLP n. 93/2023.

As propostas para despesas com pessoal e encargos sociais observaram os limites
estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — e distribuidos pela Resolugdo CNJ n. 177, de 6 de agosto de 2013 e
pelo Decreto n. 3.917, de 13 de setembro de 2001, para o Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios.

Eventual reviséo inflacionéria dos beneficios Auxilio-Alimentacdo e Assisténcia Pré-
Escolar aos dependentes, conforme autorizado pelo paragrafo Unico do art. 124 do PLDO 2024,
possui adequac¢éo orcamentaria e financeira.

Eventuais ajustes nos referenciais monetéarios seréo realizados diretamente pelo Poder
Executivo, antes do envio da proposta orcamentaria ao Congresso Nacional ou por meio de
mensagem enquanto nao iniciada a votacao da parte cuja alteracao é proposta, por autorizacao
constante do § 5° do art. 166 da Constituicdo.

Assim, ap6s a realizacdo das analises necessarias para assegurar a
conformidade das propostas orcamentarias com os requisitos da legislacédo aplicavel e a
verificacdo de sua regularidade formal, afirma-se que as a¢gbes or¢camentarias incluidas
estdo em harmonia com as atribuicbes dos drgéaos.

Ante o0 exposto, nos termos do art. 4°, inciso XXXI[4], RICNJ, apresento parecer
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favoravel as Propostas Orcamentarias para o ano de 2024 dos Orgéos do Poder Judiciario
integrantes do Or¢camento Geral da Unido submetidos ao controle administrativo e financeiro
deste Conselho.

Uma vez aprovada, determino imediato e regular encaminhamento da presente
proposicdo a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO do
Congresso Nacional.

Encaminhe-se copia do parecer a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro Jodo Paulo Schoucair
Relator

[1] Art. 27. Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido encaminharéo & Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento e Orcamento, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop,
até 11 de agosto de 2023, suas propostas orcamentarias, para fins de consolidacao do Projeto de
Lei Orcamentéaria de 2024, observadas as disposi¢des desta Lei.

[2] § 1° As propostas or¢camentérias dos 6rgaos do Poder Judiciario encaminhadas nos termos do
disposto no caput deverao ser objeto de parecer do Conselho Nacional de Justica, de que trata o
art. 103-B da Constituicdo, a ser encaminhado a Comissao Mista a que se refere o0 § 1° do art.
166 da Constituicao, até 28 de setembro de 2023, com cOpia para a Secretaria de Orgcamento
Federal do Ministério do Planejamento e Or¢camento.

[3] § 2° O disposto no § 1° nao se aplica ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho Nacional de
Justica.

[4] Art. 4° (...) XXXI - aprovar e encaminhar ao Poder Legislativo parecer conclusivo nos projetos
de leis de criagdo de cargos publicos, de estrutura e de natureza orcamentéaria dos 6rgédos do
Poder Judiciéario federal;
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