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De: MDHC/E-mail do CNDH [mailto:cndh@mdh.gov.br]

Enviada em: segunda-feira, 6 de novembro de 2023 10:09

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>; Gabinete Presidéncia Senado Federal
<presidencia@senado.leg.br>

Assunto: Recomenda a tramita¢do com urgéncia e a aprovagao do Projeto de Lei 2788/19 que institui
a Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens (PNAB).

Cumprimentando-o cordialmente, informo que o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, CNDH, é
um 6érgao com atribuicdes estabelecidas pela Lei n® 12.986, de 02 de junho de 2014. De acordo com
a referida Lei, o Conselho tem por finalidade a promocao e a defesa dos direitos humanos mediante
agOes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca ou
violacdo desses direitos e a protecao aos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou
sociais previstos na Constituicdo Federal, nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica
Federativa do Brasil.
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Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh

OFICIO N° 1460/2023/CNDH/GM.MDHC/MDHC
Brasilia, 04 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO OTAVIO SOARES PACHECO

Presidente do Congresso Nacional

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Antonio Carlos Magalhdes, Gabinete n° 01 - Praga dos Trés Poderes, s/n® —
CEP 70165-900

Telefones: (61) 3303-3000 a 3009

E-mail: presidente@senado.leg.br; presidencia@senado.leg.br

Assunto: Recomenda a tramitagdo com urgéncia e a aprovacao do Projeto de Lei 2788/19 que institui a
Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB).

Senhor Presidente,

1. A par de cumprimenta-lo cordialmente, faco uso do presente para apresentar a Vossa
Exceléncia a Recomendacio CNDH n° 13/2019, que recomenda a tramitacido com urgéncia e a
aprovacio do Projeto de Lei 2788/19 que institui a Politica Nacional de Direitos das Populacdes
Atingidas por Barragens (PNAB), aprovada por maioria pelo Plenario do Conselho Nacional de Direitos
Humanos em sua 50* Reunido Ordinaria, realizada nos dias 14 ¢ 15 de agosto do corrente ano e reiterada,
ad referendum, pela Mesa Diretora deste Conselho, na data da assinatura.

2. O CNDH, o6rgao auténomo criado pela Lei n® 12.986, de 02 de junho de 2014, tem por
finalidade a promocdo e a defesa dos direitos humanos mediante acdes preventivas, protetivas, reparadoras
e sancionadoras das condutas e situagdoes de ameaga ou violagdo desses direitos, € a protecao aos direitos e
garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituicao Federal, nos tratados e
atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

3. Conforme o disposto na referida Lei, compete ao CNDH, dentre outras atribui¢des, expedir
recomendacoes a entidades publicas e privadas envolvidas com a prote¢dao dos direitos humanos, fixando
prazo razoavel para o seu atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo. Nesse sentido,
aprovou-se a seguinte recomenda¢ido ao PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL E AO SENADO
FEDERAL, respectivamente:

l. que paute com urgéncia o Projeto de Lei 2788/19, que institui a Politica Nacional
de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB).

2. aprovagdo do o Projeto de Lei 2788/19, que institui a Politica Nacional de Direitos
das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB).
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4. No intuito de  monitorar o  cumprimento dessa  recomendacdo,  este
Conselho solicita informacgdes, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre as agdes adotadas por esse 6rgao.
5. Na ocasido, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideragao.
ANDRE CARNEIRO LEAO
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

eil Documento assinado eletronicamente por André Carneiro Ledo, Presidente, em 05/11/2023, as
_ﬁmm:‘ :_ﬂ 09:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n® 00135.220422/2019-92 SEI n° 3913874

Parque Cidade Corporate, Torre A, 9° andar - Bairro Asa Sul
Pagina GOV.BR: - http://www.mdh.gov.br
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Conselho Nacional dos
Direitos Humanos.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
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RECOMENDAGAO N¢ 13, DE 14 DE AGOSTO DE 2019.

Recomenda
a
tramitagdo
com
urgéncia e
a
aprovagao
do Projeto
de Lei
2788/19,
que
institui  a
Politica
Nacional
de
Direitos
das
Populagdes
Atingidas
por
Barragens
(PNAB).

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuigdes previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista
especialmente o disposto no artigo 4°, inciso 1V, que lhe confere competéncia para expedir Recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a
protegdo dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada em sua 502 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 14 e 15 de agosto de 2019;

CONSIDERANDO que o CNDH reconheceu que o “padrdo vigente de implantagdo de barragens tem propiciado de maneira recorrente graves violagdes de
direitos humanos, cujas consequéncias acabam por acentuar as ja graves desigualdades sociais, traduzindo-se em situagGes de miséria e desestruturagdo
social, familiar e individual”;

CONSIDERANDO que uma das causas determinantes das violagSes de direitos humanos é a assimetria entre o marco legal (quantidade de leis), a estrutura
estatal (ANEEL, ONS, MME, EPE) e fontes de financiamento (tarifa da energia, subsidios, debentures, concessdes) para as empresas de um lado; e de outro a
inexisténcia de um marco legal, institui¢des publicas e fontes de financiamento de politicas publicas para os atingidos por estes empreendimentos;

CONSIDERANDO que a Unica lei que trata dos atingidos por barragens é o decreto 3.365 de 1941 (lei de desapropriagBes) que reconhece como atingido
apenas o proprietario de terras e estabelece como Unico direito dos mesmos a indenizagdo em dinheiro, estd completamente superada pelas conquistas
sociais dos movimentos de atingidos por barragens, do processo de licenciamento ambiental, os quais todavia ndo suprem o papel de lei nacional obrigatéria;

CONSIDERANDO que o “reconhecimento” dos direitos dos atingidos numa lei é muito importante para os processos de reparagdo de violagdes de direitos
humanos, bem como para acenar a nao repetigdo de crimes socioambientais como a de Mariana e Brumadinho, assim como, outras graves situacdes como a
de Acaud e Quati, Belo Monte e Rio Madeira, assim como outras centenas de outras hidrelétricas no Brasil;

CONSIDERANDO que diversos estados brasileiros possuem projetos de lei estaduais para regular o tema (MG e RJ), e projetos de decretos estaduais (CE, BA)
para estabelecer os direitos da populagdo atingida e que o RS aprovou o DECRETO N2 51.595, DE 23 DE JUNHO DE 2014 que Institui a Politica de
Desenvolvimento de RegiGes Afetadas por Empreendimentos Hidrelétricos — PDRAEH, e a Politica Estadual dos Atingidos por Empreendimentos Hidrelétricos
no Estado do Rio Grande do Sul — PEAEH, sendo necessario portanto uma legislagdo nacional que estabeleca os direitos dos atingidos em todo Brasil de
maneira ampla e abrangente;

CONSIDERANDO que no ambito do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (CDH-ONU) tramita resolugdo para estabelecer um instrumento legal
obrigatdrio para as empresas transnacionais cumprirem as normas de direitos humanos, e que a sociedade civil reivindica a inclusdo de capitulo sobre os
direitos dos atingidos pelas atividades das empresas no mesmo;

CONSIDERANDO que o informe do Grupo de Trabalho sobre a questdo dos direitos humanos e das empresas transnacionais e outras empresas acerca de sua
missdo no Brasil (maio de 2016), ha reconhecimento e elogio do GT sobre os esforgos em andamento para melhor abordar e mitigar os impactos aos direitos
humanos em projetos de desenvolvimento de grande escala, especificando dentre os mesmos a proposta legislativa do governo de Minas Gerais relacionada
aos direitos das pessoas afetadas por barragens e o decreto no Estado do Rio Grande do Sul no mesmo sentido, ambos acima citados, e que visam garantir os
direitos humanos das populag¢des afetadas pelo planejamento, implementacdo e operagdo de barragens e outros projetos;

CONSIDERANDO que o relatério do CDDPH (outubro de 2010) recomenda a instituigdo de uma lei nacional que estabeleca os direitos dos atingidos
barragens, recomendacdo esta reiterada no relatério do CNDH sobre Mariana (maio de 2017) e Brumadinho (fevereiro de 2019);
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CONSIDERANDO que a partir do crime socioambiental da Vale em Brumadinho, a Cdmara dos Deputados constituiu uma Comissdo Externa, destinada a
acompanhar e fiscalizar as barragens existentes no pais, em especial, a Barragem de Brumadinho/MG, cujos trabalhos resultaram na elaboragdo de seis
projetos de lei (PL), dois projetos de lei complementar (PLP) e uma proposta de emenda a Constituigdo (PEC), e que dentre os projetos de lei estd o PL
2788/2019, que institui a Politica Nacional de Direito para as Populag¢des Atingidas;

CONSIDERANDO que o PL 2788/2019, que Institui a Politica Nacional de Direitos das Populagbes Atingidas por Barragens (PNAB); estabelece conceito juridico
de atingido e os direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PAB) abrangendo todos os tipos de barragens existentes no Brasil de forma ampla; prevé o
Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece regras de responsabilidade social do empreendedor;

CONSIDERANDO que o Plendrio da Camara dos Deputados aprovou no més de junho de 2019 o Projeto de Lei 2788/19, que institui a Politica Nacional de
Direitos das PopulagGes Atingidas por Barragens (PNAB) e o enviou ao Senado Federal;

RECOMENDA
Ao Presidente do Senado Federal:

1. que paute com urgéncia o Projeto de Lei 2788/19, que institui a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens
(PNAB).

Ao Senado Federal:

2. aaprovagdo do o Projeto de Lei 2788/19, que institui a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB).

LEONARDO PENAFIEL PINHO
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Penafiel Pinho, Presidente, em 16/08/2019, as 19:50, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Decreto n°
8.539/2015.
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