SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 2.552, de 2022, da Senadora Ivete da
Silveira, que dispoe sobre a rampa de acesso a
calcadas.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.552, de
2022, de autoria da Senadora Ivete da Silveira, que altera a Lei n® 10.098, de
19 de dezembro de 2000 (Lei da Acessibilidade), para determinar que a largura
de rebaixamento de calgadas a frente de faixa de travessia de pedestres tenha a
mesma medida que o comprimento da faixa. A lei resultante da aprovagao da
matéria entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo da matéria, a autora argumenta que, inobstante as
normas determinarem a observacdo do desenho universal na constru¢cao das
vias publicas, ¢ evidente a falta de padronizacdo nas medidas das rampas das
calgadas, o que ¢ especialmente danoso a quem tem dificuldade de locomogao
quando as calcadas estdo defronte das travessias das ruas. Dessa forma, afirma,
largas faixas de seguranca costumam terminar com rampas de acesso estreitas,
um obstaculo ao transito de cadeirantes pelas ruas do pais.

A matéria foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos (CDH)
e, para decisdo terminativa, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos III e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre assuntos relacionados
aos direitos humanos e a protecao da pessoa com deficiéncia, temas que estao
presentes no PL n® 2.552, de 2022.

A CCJ ira se manifestar sobre aspectos de juridicidade e
constitucional do texto e, por essa razao, nosso exame aqui estard concentrado
na analise do mérito da proposicao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhimento,
uma vez que promove o aperfeigoamento de nossa legislacao e se inscreve no
conjunto de medidas adotadas neste parlamento destinadas a constru¢do de uma
sociedade mais inclusiva e a protecdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Nesse contexto, a proposicdo, embora possa parecer descer a
detalhes que fugiriam da competéncia da Unido para o tema, que concorre com
a de Estados e Municipios, devendo limitar-se a regras gerais, tem, de fato,
salvo melhor juizo, a natureza de norma geral, pois a medida alcanca,
imediatamente e sem intermediacdes, a todas as pessoas com deficiéncia
(Constituicao Federal, art. 24, inciso XIV e §9).

Entretanto, ¢ necessario informar, ainda, que os arts. 15 ¢ 20 do
Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, ja regulamentam a Lei n° 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que dispde sobre as normas gerais de acessibilidade,
no que se refere ao formato das rampas, remetendo o cardter mais detalhado a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como faz a propria Lei
(art. 5°).

A ABNT publicou em 2015 e revisou em 2020 a norma registrada
como NBR 9050:2020, que traz os critérios e parametros (incluindo
proporgdes) para projetos de construcdo, instalagdes e iniciativas de adaptacao
do meio urbano ¢ rural as condi¢oes de acessibilidade. Nessa normativa estao
incluidas as medidas, especialmente aquelas relacionadas com a inclinacao, o
desnivel, o tamanho e a area de descanso desses equipamentos.
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As rampas, portanto, construidas fora desses padroes, que sdo os
mais consentaneos com as normas do desenho universal, estio em desacordo
com a legislacdo vigente, cabendo a iniciativa de fiscalizagdo as autoridades
competentes, em especial, ao Ministério Publico.

O que se V€, porém, ¢ que a normatizacao por decreto € por norma
técnica da ABNT ndo logra se impor. E nessa medida que nos parece que,
ainda que pareca redundante, vale a pena tratar o assunto, sim, por meio
de lei. Cuida-se aqui de tornar mais nitida a referéncia a ser observada nas
construcdes desses equipamentos publicos, que devem preferencialmente ser
do mesmo tamanho das faixas de pedestres, e nunca inferiores a 1,50 m de
largura.

A cal¢ada rebaixada ¢ um recurso fundamental para que todos que
apresentam alguma dificuldade de locomogdo possam exercer, sem
obstaculos, o direito humano basico de poder ir e vir. Nao pode apresentar,
portanto, medidas aleatdrias, que se convertam elas mesmas em potencial risco
para a seguranga dessas  pessoas

Por isso, propomos um substitutivo ao PL com emendas que
trazem para a lei, de maneira geral e simplificada, as caracteristicas minimas a
serem adotadas no rebaixamento de calgcadas, de modo a garantir que elas
sejam, de fato, um fator de desembaraco da mobilidade e ndo se convertam em
mais um obstaculo. Também adotamos o prazo de um ano para que as medidas
sejam implantadas porque, afinal, ndo se trata de obras complexas, mas da
observagao de aspectos que deveriam até parecer 6bvios, dada a finalidade para
as quais as rampas sao construidas.

No substitutivo, realizamos, ainda, ajustes de técnica legislativa ao
texto. O primeiro € para informar na ementa que o PL se destina a alterar a Lei
n°® 10.098, de 2000; o seguinte, para introduzir a modificagdo proposta pela
matéria, na forma descrita no paragrafo anterior, no art. 5° da Lei de
Acessibilidade, em vez do art. 3°, isso porque o art. 5° ja contém regras sobre
passagens de pedestres, escadas e rampas.

III-VOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.552, de 2022, com o seguinte substitutivo:
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EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.552, de 2022

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000
(Lei de Acessibilidade), para dispor sobre o
rebaixamento de calgada na faixa de travessia de
pedestre.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o rebaixamento de calgada na faixa
de travessia de pedestre.

Art. 2° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§1° A calgada rebaixada deve ser construida na direcao do fluxo
da travessia de pedestres, quando se destinar a promover a concordancia
de nivel entre a calgada ¢ o leito do transito de veiculos.

§2° O rebaixamento da calgada nesses casos deve ter inclinagao
menor que 5% (cinco por cento), no sentido longitudinal da rampa
central e nas abas laterais, com largura preferencialmente igual ao
comprimento da faixa de pedestres, e nunca inferior a 1,50 metro.

§3° Os rebaixamentos devem ser alinhados entre si.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publicacgdo oficial.

Sala da Comissao,
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