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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.252, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli, que altera
a Lei n? 8.899, de 1994, para dispor sobre a fruicdao
do passe livre, por pessoa com deficiéncia, no
transporte de passageiros sob responsabilidade da
Unido.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 1.252, de 2019, da Senadora Mara Gabrill:.

Conforme enunciado na ementa, este PL tem por objetivo
conceder gratuidade nos meios de transportes para as pessoas com deficiéncia.
O projeto especifica que os beneficiados pela proposta deverdo ser individuos
comprovadamente carentes. A Lei que resultara deste projeto tera vigéncia 180
dias apos sua publicagao.

Conforme justifica a autora, o passe livre para as pessoas com
deficiéncia comprovadamente carentes ja estd previsto na Lei n° 8.899, de
1994. Porém, a inclusao pretendida por essa Lei foi desvirtuada com o Decreto
n°3.691, de 2000, e com trés portarias no ambito do Ministério dos Transportes
que a regulamentaram. Mais especificamente, o citado Decreto limitou o
beneficio da gratuidade ao sistema de transporte coletivo interestadual e a duas
passagens por veiculo. Excluiu, portanto, o transporte aéreo e outras
modalidades de servicos, como os Onibus leito, semileito, executivo etc. Este
PL pretende, assim, resgatar o espirito da Lei n° 8.899, de 1994, garantindo a
gratuidade, a todas as modalidades de transporte publico.
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O PL foi autuado para a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdao Participativa (CDH) e para esta CAE, onde serd analisado em
carater terminativo.

Na CDH tive a honra de ser o Relator. Meu relatorio concluiu pela
aprovagdo da matéria, na forma de substitutivo (Emenda n° 1 — CDH). O
substitutivo aprovado naquela Comissdo manteve o conteudo do PL original,
explicitando que a gratuidade se estendia, além do transporte coletivo terrestre,
aos transportes aquaviario e aéreo. No caso do transporte terrestre, o
substitutivo explicita que a gratuidade abrange todas as suas categorias, como
convencional, economica, leito, semileito e executiva.

No mérito, o substitutivo inovou ao prever que as vagas nao
solicitadas em até 48 horas antes da partida do veiculo poderdo ser revendidas
aos demais usudrios.

Aprovado o parecer na CDH, a matéria foi encaminhada para a
CAE, onde foi apresentado o Parecer do Senador Acir Gurgacz em 3 de
dezembro de 2019. O parecer também concluiu pela aprovacdo da matéria na
forma de substitutivo, porém nao chegou a ser apreciado pela Comissao.

O PL continuou a tramitar na nova legislatura, conforme dispde o
art. 332 do Regimento Interno da Casa. Em 4 de maio tive novamente a honra
de ser designado Relator da matéria.

Além da Emenda n° 1 — CDH, ndo houve apresentacdao de outras
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias que
lhes sdo submetidas para andlise. Por se tratar de decisdo em carater
terminativo, analisarei também seus aspectos formais.

O PL n° 1.252, de 2019, estd em harmonia com as normas
constitucionais e legais. A Unido possui competéncia privativa para legislar
sobre transito e transportes (art. 22, XI, da Constituicdo Federal — CF) e,
concorrentemente com os estados e o Distrito Federal, para legislar sobre
protecao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, X1V,
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também da CF). Nos termos do art. 48 de nossa Lei Maior, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre temas de competéncia da Unido. A iniciativa parlamentar
¢, portanto, legitima, uma vez que, além de tratar de tema de competéncia da
Unido, ndo invade as competéncias privativas do Presidente da Republica
previstas nos art. 61, § 1°, combinado como art. 84, ambos da Constitui¢ao.

Destaque-se também que o PL possui os atributos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade, sendo, portanto,
juridico.

O PL esta vazado na boa técnica legislativa, obedecendo ao
disposto na Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relacdo ao mérito, tenho pouco a acrescentar em relacdo ao
parecer que apresentei junto 3 CDH. Conforme discuti na ocasido:

“No mérito, a proposi¢do tem o objetivo acertado de resolver
davidas acerca do alcance da Lei n° 8.889, de 1994, que estabeleceu o
passe livre para pessoas com deficiéncia nos transportes de passageiros.
A legislacao pretendia dar efetividade ao direito de ir e vir das pessoas
com deficiéncia, contribuindo para reduzir barreiras. No entanto, com
a interpretagdo restritiva feita na etapa da regulamentagao, esse direito
ficou num patamar aquém do buscado originalmente.

Como bem ressalta a autora em sua justificagdo, o Decreto n°
3.691, de 19 de dezembro de 2000, deixou de prever a fruicdo do
beneficio no transporte aéreo; restringiu o usufruto a apenas uma tnica
pessoa com acompanhante em transporte interestadual; e, ainda, deixou
brechas que permitem a recusa pelas empresas do acesso a 6nibus do
tipo ‘leito’ ou ‘semileito’. A proposicdo resolve esses problemas,
evidenciado o objetivo da Lei num texto mais detalhado, no qual ¢
definido que o direito abrange todas as modalidades de transporte
coletivo.”

Concentrando agora nos assuntos atinentes a esta Comissao, ¢
necessario analisar o impacto econdmico-financeiro da medida.

A Nota Técnica de Impacto Orgamentario e Financeiro 55/2023,
da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo ¢ Controle do Senado Federal
(Conorf) estimou um impacto financeiro total de R$ 1,5 bilhdo em 2023, R$
2,7 bilhoes em 2024 ¢ R$ 2,8 bilhoes em 2025.
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Esses valores, contudo, ndo irdo impactar as finangas publicas.
Isso porque a gratuidade pretendida por este projeto de lei sera suportada pelas
proprias empresas transportadores, € ndo pelo Governo. Em relagdo as
empresas transportadoras, registre-se que os valores estimados representam
uma pequena fragdo de seu faturamento. Somente para as trés maiores empresas
aéreas, para as quais ha dados contdbeis publicamente disponiveis, o
faturamento atingiu quase R$ 29 bilhdes nos trés primeiros trimestres de 2022.
Considerando o aumento no preco das tarifas praticadas e fazendo o
proporcional para quatro trimestres, ndo ¢ exagerado dizer que, em 2023, o
faturamento dessas empresas devera estar mais proximo dos R$ 40 bilhoes.

Ademais, as estimativas feitas pela Conorf consideram o valor
médio das passagens pagas ¢ foram calculadas supondo alguma forma de
compensacao por parte do setor publico. Ocorre que, na pratica, o custo para as
empresas de oferecer dois assentos por veiculo — como ¢é previsto atualmente —
¢ praticamente nulo, uma vez que sdo espacos que, na grande maioria das vezes,
estariam ociosos. Mais especificamente, se as vagas ficariam ociosas, nao ha
perda de receitas para as empresas. E o custo de transportar um ou dois
passageiros adicionais ¢ desprezivel.

Dessa forma, ndo cabe pensar em impacto orcamentario
financeiro, nem para o governo, nem para as empresas de transportes.

Nao haveria, portanto, motivos para alterar o substitutivo que
apresentei na CDH e que foi aprovado por aquela Comissao, em maio de 2019.
Ocorre que, desde entdo, tive a oportunidade de refletir melhor sobre o tema e
me veio o receio de que a lei que pretendemos criar pode ser inefetiva. Mais
especificamente, entendo haver a necessidade de reparar o substitutivo em trés
aspectos.

O primeiro refere-se a criticas de usuarios de que nunca
conseguem obter as passagens gratuitas. De acordo com inumeros relatos, o
passageiro com deficiéncia tenta adquirir o bilhete e ¢ informado que nao ha
mais vagas disponiveis. Para facilitar a fiscalizagdo, a empresa que negar a
emissdo do bilhete ao usuario deverd emitir documento atestando ndo haver
mais vagas para aquele trecho e horario pretendidos e apresentar as proximas
datas e hordrios em que ha lugares disponiveis para o trecho em questao.
Ademais, sera obrigada a enviar ao 6rgao fiscalizador o nome ¢ o CPF dos
passageiros beneficiados por veiculo. Espera-se, com essa medida, tornar mais
verificavel o cumprimento do disposto na Lei.
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O segundo motivo de preocupacao ¢ o Poder Executivo demorar
demasiadamente para regulamentar a nova Lei. Cabe lembrar que a Lei n°
8.899, de 1994, s6 veio a ser regulamentada seis anos depois, por meio do ja
citado Decreto n° 3.691, de 2000. Como, em respeito a separagdao dos Poderes,
nao devemos conceder prazo para que o Poder Executivo regulamente a
matéria, o substitutivo ird prever a gratuidade obrigatoria apos trés meses da
vigéncia da Lei, até que o regulamento disponha sobre o tema.

Por fim, para impedir um vacuo legal entre a publicagdo da Lei e
anova regulamentacao, a revogagao da Lei n® 8.899, de 1994, somente ocorrera
apos a vigéncia da nova regulamentagao.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lein® 1.252,
de 2019, e pela rejeicdo da Emenda n° 1 — CDH (Substitutivo), na forma do
seguinte substitutivo:

Emenda n® - CAE

Projeto de Lei n° 1.252, de 2019 (Substitutivo)

AlteraaLein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), para garantir as pessoas
com deficiéncia a reserva de vagas gratuitas no
transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 46-A:

“Art. 46-A. Os veiculos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, ou de qualquer outro modal, deverdo reservar
assentos gratuitos para pessoas com deficiéncia de baixa renda, nos
termos do regulamento.
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§ 1° No transporte rodoviario, a gratuidade estabelecida no art.
46-A abrange as categorias convencional, econdmica, leito, semileito e
executiva ou outras de igual natureza que venham a ser estabelecidas;

§ 2° As vagas de que trata o caput que ndo vierem a ser solicitadas
até quarenta e oito horas antes da partida do veiculo poderdo ser
revendidas pelas empresas aos demais usuarios.

§ 3° Caso nao haja mais vagas disponiveis para a pessoa com
deficiéncia com baixa renda no horario e trecho solicitado, a empresa
de transporte coletivo devera emitir documento reconhecendo que esta
negando a emissao do bilhete por auséncia de vagas e apresentando as
primeiras datas e horarios disponiveis nos dias que antecedem e que
sucedem a data solicitada pelo passageiro.

§ 4° Sem prejuizo de outras informagdes previstas em
regulamento, a empresa de transporte coletivo devera informar ao érgao
fiscalizador o nome e o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
dos passageiros beneficiados pelo disposto no caput.”

Art. 2° Apos noventa (90) dias da data de vigéncia desta Lei e na
auséncia da regulamentacao de que trata o caput do art. 46-A da Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015, a obrigacao de oferta de dois assentos de cada veiculo,
prevista no art. 1° do Decreto n® 3.691, de 19 de dezembro de 2000, se estendera
a todas as categorias do transporte coletivo rodoviario, bem como a todos os
demais modais de transporte coletivo, incluindo o transporte coletivo aéreo,
ferroviario e aquaviario.

Art. 3° Revoga-se a Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias
da data de sua publicagdo, com exceg¢do do art. 3°, que entrard em vigor da data
da vigéncia da regulamentacdo de que trata o caput do art. 46-A da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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8 Senado Federal
%@ Relatério de Registro de Presenca
CAE, 14/11/2023 as 10h - 522, Ordinaria
Comisséo de Assuntos Econbmicos
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO
RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO PRESENTE
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCOS DO VAL PRESENTE
CARLOS VIANA 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD PRESENTE
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 4. ROMARIO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Emenda n?2 2 (substitutivo)

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

TS, Moo PonEMOn SoT paony SIM | NAO | ABSTENGAO S o Mon. Poaetoe T pagar 2 SIM | NAO | ABSTENGAO
ALAN RICK X 1. SERGIO MORO
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 2. EFRAIM FILHO
RODRIGO CUNHA 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS X 6. FERNANDO DUEIRE X
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO
IZALCI LUCAS X 10. RANDOLFE RODRIGUES

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i
(REDE, PT, PSB, PSD) SIM NAO ABSTENCAO (REDE, PT, PSB, PSD) SIM NAO ABSTENCAO

VANDERLAN CARDOSO 1. JORGE KAJURU X
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI

OTTO ALENCAR X 3. NELSINHO TRAD

OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO

ANGELO CORONEL X 5. ALESSANDRO VIEIRA X
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM

AUGUSTA BRITO 7. HUMBERTO COSTA

TERESA LEITAO 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA 10. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
VAGO 1. EDUARDO GIRAO
ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO
WILDER MORAIS 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES X 4. ROMARIO X
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN
TEREZA CRISTINA X 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS 3. DAMARES ALVES X

Quérum: TOTAL_14

Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O0_ABSTENCAO_O
* Presidente ndo votou

Senador Vanderlan Cardoso
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 07/11/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 14/11/2023 13:00:57 Péaginalde 1



DECISAO DA COMISSAO
(PL 1252/2019)

NA AUSENCIA DA APRESENTACAO DE EMENDAS EM TURNO
SUPLEMENTAR, A COMISSAO ADOTA DEFINITIVAMENTE O
SUBSTITUTIVO APROVADO, SEM NOVA VOTACAO.

14 de novembro de 2023

Senador IZALCI LUCAS

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos



