SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDQOSO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n°® 77, de 2023, da Presidéncia da
Republica (n° 579, de 9 de novembro de 2023 na
origem), que solicita, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII da Constituicdo, autorizagdo do Senado
Federal para a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de US$ 30.000.000,00 (trinta milhoes
de dolares dos Estados Unidos da América), entre o
Governo do FEstado do Amapa e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, cujos
recursos destinam-se ao financiamento do “Projeto
de Moderniza¢do da Gestdo Fiscal do Estado do
Amapa - PROFISCO 11

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Trata-se de pleito do Estado do Amapa para que seja autorizada
operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID. Os recursos da operagao destinam-
se ao financiamento do Projeto de Modernizacao da Gestao Fiscal do Estado
do Amapa - PROFISCO 11.

O programa em questdo foi considerado como passivel de
obten¢do de financiamento externo pela Comissdao de Financiamentos
Externos, na forma da Resolucao Cofiex n® 02/0133, de 7 de dezembro de 2018.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer SEI
n°® 3740/2023/MF, de 3 de outubro de 2023, prestou as devidas informagdes
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sobre as financas da Unido ¢ analisou as informagdes referentes ao mutuario,
manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica
Federativa do Brasil a referida operagdo de crédito uma vez que o mutuario
cumpre 0s requisitos legais e normativos para 1sso.

Ja Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
intermédio do Parecer SEI n° 4055/2023/MF, de 18 de outubro de 2023,
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade na
apresentagdo dos documentos requeridos pela legislacio para o
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizacido da
presente operagdo de crédito e da correspondente concessdo de garantia por
parte da Unido, desde que, previamente a assinatura dos instrumentos
contratuais, sejam verificados: (i) o cumprimento substancial das condi¢des
especiais prévias ao primeiro desembolso; (i1) o cumprimento do disposto na
Portaria Normativa n° 500, de 2 de junho de 2023 (adimpléncia do Ente) pelo
Ministério da Fazenda; e (iii) seja formalizado o respectivo contrato de
contragarantia entre o Estado e a Unido.

II - ANALISE

De acordo com o anexo Unico da minuta de contrato de empréstimo,
o projeto objeto do financiamento tem como objetivo contribuir para a
sustentabilidade fiscal do Estado por meio da: (1) modernizagdo da gestdo
fazendaria; (i1) melhoria da administragdo tributéria; e (iii) melhoria da gestdo
do gasto publico.

Componente I. Gestiao fazendaria e transparéncia fiscal

Este componente tem como objetivo melhorar os instrumentos de
gestdo, modernizar a infraestrutura tecnologica e aumentar a transparéncia do
fisco com a sociedade, potencializando o desempenho institucional da SEFAZ,
e financiara:

a) modelo de gestio financeira estratégica da SEFAZ;
b)  modelo de gestdo de recursos humanos da SEFAZ;
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c)  plano de moderniza¢do dos instrumentos tecnologicos para
a governanga, seguranca ¢ gestdo de dados da SEFAZ; e

d)  mecanismos de transparéncia e educagdo fiscal com a
sociedade do Estado.

Componente II. Administracao tributaria e contencioso fiscal

Este componente tem como objetivo aumentar a eficiéncia da
arrecadacdo de impostos, aumentar as receitas e simplificar o cumprimento das
obrigacdes tributarias, e financiara:

a) instrumentos de apoio a politica tributaria do Estado;

b) sistemas de administragdo tributaria estadual (SATE);

c) modelo de fiscalizacao eletronica e inteligéncia fiscal da
SEFAZ,

d) modelo do contencioso fiscal ¢ da divida ativa da SEFAZ
ampliado;

e) modelo de atendimento integral do contribuinte pela SEFAZ; e

f) modelo de recuperagdo do crédito tributario da SEFAZ.

Componente III. Administracio financeira e gasto publico

Este componente procura contribuir para a disciplina fiscal e o
aumento da eficiéncia e efetividade do gasto publico, e financiara:

a) modelo de gestdo do ciclo dos investimentos publicos do
Estado implantado;

b) modelo de gestdo financeira da SEFAZ ampliado;

c) modelo de gestdo de compras do Estado;

d) modelo de gestdo contabil da SEFAZ ampliado;

e) modelo de gestdo da divida publica do Estado implantado; e

f) modelo de gestdo da qualidade dos gastos publicos do Estado.

Os desembolsos ocorrerdo ao longo de cinco anos, contados a
partir da data de entrada em vigor do contrato de empréstimo. O custo total do
projeto foi estimado em US$ 33 milhdes, sendo US$ 3 milhdes provenientes de
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contrapartida estadual e o restante financiado pelo BID, distribuidos conforme

o quadro a seguir:

COMPONENTE CUSTO TOTAL ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANOD 4 ANO S

(usD) VALORES % VALORES % VALORES % VALORES % VALORES %

CUSTOS TOTAIS

(DIRETOS+ADM) 33.000.000 | 2.057.580 | 6% | 6.339.810 |19% | 8.359.188 |25% | 11.550.439 |35% | 4.692.986 |14%

GESTAO DO PROJETO 750.000 150.000 | 20% 150.000 |20% 150.000 [20% 150.000 |20% 150.000 {20%

l. GESTAO FAZENDARIA E

TRANSPARENCIA FISCAL 19.050.000 | 1.325.997 | 7% | 3.701.741 |19% | 5.017.801 |26% 6.950.799 |36% | 2.064.056 {11%

. ADMINISTRM;EO

TRIBUTARIA E

CONTENCIOSO FISCAL 11.600.000 497.584 | 4% | 2.085.083 |18% | 2.636.647 |23% | 4.067.840 |35% | 2.312.848 |20%

1. ADMINISTRAQEO

FINANCEIRA E GASTO

PUBLICO 1.600.000 83.999 | 5% 402.986 |25% 554.737 |35% 392.193 |25% 166.082 {10%

IMPREVISTOS - 0% 0% - 0% - 0% - 0%

O custo efetivo da operagdo foi apurado em 4,94% ao ano (a.a.)

com uma duration de 11,44 anos. Considerando a mesma duration, o custo de

captagdo estimado para as emissdes da Unido em dolares dos Estados Unidos
da América ¢ de 7,03% a.a. — superior, portanto, ao custo calculado para a

operacgao.

exigéncias:

12023-15470

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as seguintes

a)

b)

d)

cumprimento dos requisitos contidos no art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), ¢ nas Resolucdes do Senado Federal n® 40 e
43, de 2001, e alteragdes subsequentes;

inclusdo do programa no plano plurianual do Estado para o
periodo 2020-2023 e na lei orgamentaria para o exercicio de
2023;

obtengdo de autorizacdo do Poder Legislativo local e
oferecimento de contragarantias a Unido (Lei Estadual n°
2.399, de 2019, alterada pela Lei Estadual n® 2.529, de 2020);

existéncia de margem para a concessdo, pela Unido, da
garantia pleiteada e de margem suficiente para que o Estado
reembolse a Unido caso esta tenha de honrar o compromisso
assumido na condi¢do de garantidora;
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e) observancia dos gastos minimos com saude e educacdo e dos
limites maximos para as despesas com pessoal;

f) pleno exercicio da competéncia tributaria do Estado.

A regularidade quanto ao pagamento de precatorios, a seu tempo,
devera ser feita por ocasido da assinatura do contrato de garantia. O ente
informa, ainda, que nao contratou parcerias publico-privadas (PPPs). Quanto a
oportunidade, a conveniéncia, a viabilidade e aos riscos para o Tesouro
Nacional, o titular daquele 6rgao entendeu que a presente operagao de crédito
¢ elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, a garantia da Unido.

Por fim, conforme a PGFN, foi observado o disposto no art. 8° da
Resolucdo do Senado Federal n°® 48, de 2007, que veda disposicao contratual
de natureza politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem publica,
contraria a Constituigdo e as leis brasileiras, bem assim que implique
compensacao automatica de débitos e créditos.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito do Estado do Amapa encontra-se de acordo
com o que preceituam as Resolugdes do Senado Federal n° 43, de 2001, e 48,
de 2007, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratagdo da operagao
de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza o Estado do Amap4 a contratar operagao de
crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até
USS$ 30.000.000,00 (trinta milhdoes de dolares dos
Estados Unidos da América).
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Amap4 autorizado a contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no valor de até US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

Pardagrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento do “Projeto de Modernizacdo da Gestdo Fiscal do Estado do
Amapa - PROFISCO 11"’

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° desta Resolucao
devera ser realizada nas seguintes condigdes:

I-—
IT -

III -
IV -

V -

VI -

VII -
VIII -

IX -
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devedor: Estado do Amapa;

credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID;

garantidor: Republica Federativa do Brasil;

valor: até US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América);

valor da contrapartida: US§$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

juros: LIBOR (London Inter-bank Offered Rate)
trimestral, acrescida de margem aplicavel para
empréstimos de capital ordinario;

atualizacao monetaria: variacao cambial;

cronograma estimado das liberagées: USS
1.974.244,00 em 2023; US$ 5.998.144,00 em 2024;
USS 7.609.188,00 em 2025; US$ 10.448.354,00 em
2026; e US$ 3.970.070,00 em 2027,

cronograma estimado das contrapartidas: US$
83.333,36 em 2023; USS$ 341.666,66 em 2024; USS$
749.999,99 em 2025; US$ 1.102.083,33 em 2026; ¢ US$
722.916,66 em 2027,

prazo total: até 300 (trezentos) meses;
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XI - prazo de caréncia: até 66 (sessenta e seis) meses;

XII -  prazo de amortizacido: at¢ 234 (duzentos e trinta e
quatro) meses;

XIII - periodicidade de amortizacdo: semestral;

XIV -  sistema de amortizacao: constante;

XV - comissao de crédito (comissio de compromisso): até
0,75% a.a. sobre o saldo nao desembolsado;

XVI-  Despesas de inspecao e vigilancia: ndo mais que 1% do

valor do empréstimo, em determinado semestre,
dividido pelo nimero de semestres compreendidos no
prazo original de desembolsos;

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execucao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Estado do Amapa na operacao de crédito externo referida
nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada ao seguinte:

I — que sejam cumpridas pelo Estado, de maneira substancial, as
condi¢des especiais prévias ao primeiro desembolso;

IT — que seja verificada, pelo Ministério da Fazenda, a adimpléncia
financeira do Estado com a Unido e a sua regularidade em relagdo ao
pagamento de precatorios;

IIT — que o Estado celebre contrato com a Republica Federativa do
Brasil para a concessao de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das cotas
ou parcelas da participagdao do Estado na arrecadagdo da Unido, na forma do
disposto nos arts. 157 e 159, incisos I, alinea a, e II, da Constitui¢do Federal,
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bem como das receitas proprias a que se refere o art. 155, igualmente da
Constituicdo Federal, bem como de outras garantias em direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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