SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, em carater terminativo, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 297, de 2013 (n° 1.016, de
2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga  autorizacio a ASSOCIACAO
COMUNITARIA ~ MUNDO  MELHOR DO
MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS para executar
servigo de radiodifusdo comunitdria na cidade de
Duas Estradas, estado da Paraiba.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Comunicacao e Direito Digital (CCDD), em
carater terminativo, o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 297, de 2013,
que aprova o ato que outorga autoriza¢io 8 ASSOCIACAO COMUNITARIA
MUNDO MELHOR DO MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS para executar
servico de radiodifusdo comunitaria na cidade de Duas Estradas, estado da
Paraiba.

No dia 8 de dezembro de 2022, a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informéatica (CCT), entdo responsavel,
no Senado Federal, pela andlise das licengas dos servigos de radio e televisao,
rejeitou o projeto. Naquela ocasido, o colegiado entendeu que a associagdo
mantinha vinculos que a sujeitavam ao interesse de outra entidade, o que ¢
vedado pela disciplina do Servico de Radiodifusdo Comunitaria. Mais ainda,
considerou que essa vinculag@o ndo poderia ser corrigida, ja que, nos termos da
regulamentacdo que regia a matéria, tratava-se de um vicio insanavel.
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Em 14 de dezembro seguinte, foi apresentado o Recurso (SF) n° 8,
de 2022, requerendo que o PDS n° 297, de 2013, fosse apreciado pelo Plenario
desta Casa.

Por sua vez, no dia 3 de outubro deste ano, a Comissao Diretora
aprovou o Requerimento n° 23, de 2023, por meio do qual foi solicitada ao
ministro das Comunicagdes informacdo a respeito da situacdo de vinculo
detectada pelo parecer aprovado na CCT.

No ultimo dia 6 de novembro, foi recebido pela Comissao Diretora
o Oficio n°® 32.458/2023/MCOM, de 1° de novembro de 2023, acompanhado,
entre outros documentos, da Nota Informativa n°® 1.886/2023/MCOM, de 11 de
outubro de 2023. Na mesma data, fui designada relatora da matéria nesta
Comissao.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-G, inciso VI, cumpre a CCDD opinar acerca de
proposi¢des que versem sobre outorga e renovagdo de concessdo, permissao e
autorizacdo para servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se
tratar de distribui¢do em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O caso em questao € bastante peculiar: trata-se do reexame do PDS
n° 297, de 2013, que, numa primeira deliberacao, foi rejeitado pela CCT, o que
implicava, em ultima instancia, o fechamento de uma emissora de radio
comunitaria na cidade de Duas Estradas, no meu estado da Paraiba.

Por minha iniciativa, apresentei recurso ao plenario e
requerimento de informagdes ao ministro das Comunicagdes, buscando obter
mais subsidios para a analise da matéria.

A resposta a meu requerimento veio por meio do Oficio n°
32.458/2023/MCOM, que encaminhou a Nota Informativa n°
1.886/2023/MCOM, elaborada pela Secretaria de Comunicacdo Social
Eletronica do Ministério das Comunicagoes.
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O primeiro esclarecimento relevante d4a conta que todo o
procedimento de outorga da entidade foi revisitado, verificando-se que o exame
realizado a €época ndo identificou qualquer vinculo politico-partidario que
impedisse sua aprovacao. A partir da conclusdo de que ndo havia obices para o
deferimento do pleito, o Ministério das Comunicagdes editou a Portaria n® 247,
de 30 de abril de 2012, a que se refere o PDS n° 297, de 2013.

Destaca-se ainda, de acordo com a referida nota informativa, que
o processo que deu origem a autorizacdo da Associagdo Comunitdria Mundo
Melhor do Municipio de Duas Estradas tramitou entre 17 de marco de 2010 e
8 de marcgo de 2012.

Por sua vez, na checagem realizada junto ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), em 10 de outubro deste ano, constatou-se que, de fato, dois
membros da diretoria da entidade integraram 6rgao partidario entre meados de
2011 e meados de 2018, o que caracteriza vinculacdo vedada pelo art. 11 da Lei
n°9.612, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Radiodifusdo Comunitaria), e pelo
art. 43 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, aprovado
pelo Decreto n°® 2.615, de 3 de junho de 1998.

Resta discutir, entdo, quais medidas legislativas e administrativas
sdo as mais adequadas para o deslinde da matéria.

Nesse sentido, a Nota Informativa n® 1.886/2023/MCOM recorreu
ao Parecer Juridico n°® 80/2014/SEI-MC, de 15 de agosto de 2014, formulado
pela Consultoria Juridica da Pasta, vinculada a Advocacia-Geral da Unido
(AGU). De acordo com a peca, que estabeleceu limites temporais ¢ regra de
transicdo para processos nos quais se identificam vinculos vedados pela
disciplina do servigo, o vicio seria sanavel, entre outras hipoteses, (i) caso tenha
sido configurado em face da diretoria (pessoas fisicas) e, (ii) caso o aviso de
habilitagdo para a respectiva autorizacdo tenha sido publicado durante a
vigéncia da Portaria n® 462, de 14 de outubro de 2011, que aprovou a Norma n°
1, de 2011, antes das alteracdes promovidas pela Portaria n® 197, de 1° de julho
de 2013.

De fato, a Norma n° 1, de 2011, que disciplinava o servigo,
limitava-se a exigir que, na documentacdo relativa ao requerimento da
autorizacao, fosse apresentada declaracao assinada pelo representante legal da
entidade garantindo que a mesma nao mantinha qualquer vinculo que a pudesse
subordinar ao interesse de outrem. O dispositivo que determinava o imediato
indeferimento do pedido de outorga e o consequente arquivamento do processo,
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caso constatados o estabelecimento ou a manutengdo de vinculo pela
interessada, so foi previsto pela Portaria n® 197, de 2013.

Em outros termos, a regra que impossibilitava o saneamento do
vinculo que subordina a associagdo titular da autorizacdo ao comando ou
orientacao de outra entidade, vigente somente a partir de 1° de julho de 2013,
nao poderia ser aplicavel a licenca da Associagdo Comunitaria Mundo Melhor
do Municipio de Duas Estradas, por ser posterior ao aviso de habilitagdo e a
seu deferimento.

Entendemos, portanto, que a decisdo da CCT, que rejeitou o ato
que outorgou a autoriza¢ao do servico de radiodifusdo comunitéria a entidade,
deve ser revista, possibilitando que os problemas relacionados a vinculagao de
membros da diretoria da associacdo a outra entidade sejam devidamente
corrigidos. Nesse sentido, sugerimos a aprovacao da matéria.

Importante notar que uma eventual aprovacdo do PDS n° 297, de
2013, por esta Comissdo, ndo afasta a instauragdo, pelo Ministério das
Comunicagdes, de processo de apuracdo de infracdo contra a Associagdao
Comunitaria Mundo Melhor do Municipio de Duas Estradas, por
descumprimento da disciplina do servigo, com aplicagdo da respectiva sangao.
Para tanto, a Pasta solicitou, por meio de oficio, que a entidade apresente todas
as atas das eleicoes de sua diretoria desde 30 de julho de 2016.

No que tange a andlise de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, o processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder
Executivo que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagao para
que se executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos
termos do art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do
Legislativo, pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdo
n° 3, de 2009, do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso XII, e 223
da Constituigdo. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
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principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto esta em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Tendo em vista o detalhado reexame da matéria, opinamos pela
aprovacio do ato que outorga autorizacdo 8 ASSOCIACAO COMUNITARIA
MUNDO MELHOR DO MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS para executar
servico de radiodifusdao comunitaria na cidade de Duas Estradas, estado da
Paraiba, de que trata o PDS n° 297, de 2013, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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