PARECER N° 173, DE 2023-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre as Emendas a Proposta de Emenda
a Constitui¢do n° 45, de 2019, da Camara dos Deputados,
que altera o Sistema Tributario Nacional.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

A emenda n° 804 — PLEN, do Senador Dr. Hiran, a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n° 45, de 2019, altera o art. 92-B a ser incluido
no Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias (ADCT) na forma
conferida pelo art. 2° da PEC n° 45, de 2019, a fim de estender o Fundo de
Sustentabilidade e Diversificagao Econdmica, previsto para atender o estado do
Amazonas, de modo a abranger os demais estados da Amazonia Ocidental e
para o Amapa. Para isso, altera a redagao do § 2°, do inciso Il do § 3° e do § 4°
do art. 92-B e acrescenta § 8° para estabelecer que, para fins do disposto no art.
92-B do ADCT, a Amazdnia Ocidental compreende os estados do Acre, do
Amazonas, de Ronddnia e de Roraima. Com isso, o fundo proposto alcangaria
esses estados, além do Amapa.

A emenda n°® 805 — PLEN, do Senador Rogerio Marinho, insere
limite de 20% (vinte por cento) para a soma das aliquotas de IBS e CBS,
dividido em 6% (seis por cento) para a Unido, 14% (catorze por cento) para o
Distrito Federal, 12% (doze por cento) para os Estados € 2% (dois por cento)
para os Municipios. Além disso, submete a referendo popular todo aumento de
aliquotas superior aos limites citados.

A emenda n°® 806 — PLEN, do Senador Ciro Nogueira, por sua vez,
altera o caput ¢ o § 3° do art. 130 Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para inserir os mesmos limites da emenda n°® 805, porém aplicados
as aliquotas de referéncia.

A emenda n° 807 — PLEN, do Senador Plinio Valério, argumenta
que a instituicao de novo formato ao sistema constitucional tributario, no qual
as administra¢cdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios passam a exercer suas atividades de forma integrada, reforga a
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natureza nacional de tais atividades, justificando a seus servidores o mesmo
tratamento constitucional, de modo que possam ter seus subsidios fixados até
o limite aplicavel aos servidores da Unido.

A emenda n° 808 — PLEN, do Senador Oriovisto Guimaraes,
propoe Substitutivo a PEC n° 45, de 2019, no intuito de solucionar trés
problemas existentes no texto aprovado na Camara dos Deputados: (i) aumento
de carga tributaria do setor de servigos; (i) risco do colapso dos servigos
publicos nas médias e grandes cidades; e (ii1) potencial ferimento ao Pacto
Federativo com a excessiva concentracdo de poder no Conselho Federativo.
Para tanto, mantém varios dos pontos do texto aprovado pela Camara dos
Deputados, mas com as seguintes alteragdes fundamentais: (i) separar o IBS
em dois, um de competéncia estadual e outro, municipal, o que evitaria aumento
de carga tributaria do setor de servicos e apontado colapso das financas
municipais das médias e grandes cidades; (ii) desmembrar o Conselho
Federativo no Comité Gestor do IBS Estadual e no Comité Gestor do IBS
Municipal.

A emenda n° 809 — PLEN, do Senador Alessandro Vieira, propoe
alteragdo no § 1° do art. 9° para modificar de 60% para 50% a reducao de
aliquota dos regimes diferenciados de tributacdo, argumentando que levaria a
reducdo da aliquota base, por provocar menor ‘“desconto” aos regimes
diferenciados.

As emendas n°s 810 e 821 — PLEN, dos Senadores Zequinha
Marinho e Hamilton Mourao, propdem alteragdo na redacao do art. 8° € inserem
§ 10 no art. 9° de forma a positivar que as aliquotas de CBS e IBS sobre
produtos da Cesta Basica Nacional de Alimentos serdo reduzidas a zero de
forma objetiva desde a produciio até o consumidor final.

As emendas n° 811 e 820 — PLEN, dos Senadores Zequinha
Marinho e Hamilton Mourdo, propdem aumento do limite de receita do
produtor rural pessoa fisica ou juridica que fica desobrigado de se tornar
contribuinte do IBS ¢ da CBS de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos
mil reais) para R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

A emenda n° 812 — PLEN, do Senador Efraim Filho, submete ao

regime especifico de tributagdo dos bens e servigos que promovam a
circularidade da economia e a sustentabilidade no uso de recursos naturais.
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A emenda n°® 813 — PLEN, do Senador Sergio Moro, propde novos
critérios de distribuigdo do FNDR, aumentando de 30% para 50% o peso da
populacdo, reduzindo de 70% para 40% o peso do FPE, e inserindo, com peso
de 10%, um critério de qualidade de gestdo fiscal.

A emenda n° 814 — PLEN, do Senador Flavio Bolsonaro, propoe
alteragdo no § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal para determinar a
distribuicao de pelo menos 50% (cinquenta por cento) das receitas geradas pela
exploragdo de recursos naturais para os Estados produtores ou confrontantes e
seus Municipios.

A emenda n® 815 — PLEN, do Senador Vanderlan Cardoso, amplia
a elegibilidade para se beneficiar do Fundo de Compensacao de Beneficios
Fiscais ou Financeiros Fiscais (FCBF) para incluir os titulares de beneficios
que tenham migrado para outros programas ou beneficios.

A emendan® 816 — PLEN, do Senador Alan Rick, tem por objetivo
garantir a permanéncia e a competitividade das empresas que possuem como o
seu principal insumo a méo de obra, por meio da reducdo do IBS e da CBS a
serem recolhidos pela empresa, na medida em que esta tenha custos
previdenciarios elevados.

A emenda n°® 817 — PLEN, do Senador Hamilton Mourao, prevé a
possibilidade de atribuicao, por meio de lei complementar, de regime tributario
especifico para operacdes contratadas pela administragdo publica direta,
parcerias publico privadas, servicos concedidos, delegados e permitidos pelo
Poder Publico, cujo aumento de aliquota podera gerar impacto direto de
onerac¢ao ao usuario final.

As emendas n°s 818 e 822 — PLEN, dos Senadores Zequinha
Marinho e Hamilton Mourao, alteram o art. 9° do Substitutivo em trés aspectos.
Em primeiro lugar, aumentam de 60% para 80% o desconto sobre as aliquotas
do IBS e da CBS para os bens e servicos especificados no § 1° daquele artigo.
Em segundo lugar, prevé que sera concedido crédito ao contribuinte adquirente
de bens e servigos de produtor rural pessoa fisica ou juridica que nao opte por
ser contribuinte na hipdtese do IBS e da CBS. A redagdo atual somente autoriza
a concessao do crédito, nos termos de lei complementar, sem, portanto, garanti-
la. A terceira alteracdo suprime dispositivo que previa revisao anual do valor
do crédito presumido concedido, nos termos de lei complementar.
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A emenda n® 819 — PLEN, do Senador Hamilton Mourao, suprime
os §§ 3° a 4° do art. 19 do Substitutivo, de forma a ndo autorizar o regime
automotivo especial para a producgdo de veiculos nao tracionados a eletricidade.

A emenda n° 823 — PLEN, do Senador Jaime Bagattoli, altera a
redacao de dispositivos que tratam do imposto seletivo, de forma a vedar a sua
incidéncia sobre insumos da cadeia produtiva e sobre extragdo, além de retirar
a referéncia a esse tributo no art. 155, § 3°, da CF para evitar a sua eventual
incidéncia sobre derivados de petréleo, combustiveis e minerais.

A emenda n° 824 — PLEN, do Senador Veneziano Vital do Régo,
altera a alinea “b” do inciso I do § 6° do art. 156-A, que trata do regime
especifico para combustiveis e lubrificantes, para excluir a expressao “podendo
ser”, de modo que as aliquotas serdo, necessariamente, especificas por unidade
de medida.

A emenda n°® 825 — PLEN, da Senadora Daniella Ribeiro, insere o
setor de producdo de eventos no rol de bens e servicos que terdo direito a
desconto de 60% nas aliquotas do IBS e da CBS.

A emenda n° 826 — PLEN, também da Senadora Daniella Ribeiro,
submete a regime especifico de tributacdo as operagdes com microgeracao €
minigeracdo distribuida de energia elétrica, inclusive, o Sistema de
Compensagao de Energia Elétrica (SCEE). O regime podera prever alteracdes
nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de calculo, bem como as
hipdteses em que o imposto serd calculado com base na receita ou no
faturamento, com aliquota uniforme em todo o territdrio nacional.

A emenda n° 827 — PLEN, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
pretende incluir os insumos utilizados para pesquisa cientifica no regime de
aliquotas reduzidas da CBS e do IBS.

A emenda n° 828 — PLEN, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
na mesma linha, inclui a energia elétrica gerada a partir de fontes limpas e
renovaveis no regime de aliquotas reduzidas.

A emenda n° 829 — PLEN,, do Senador Jaime Bagattoli, altera o §

10 do art. 9° do Substitutivo para reduzir, de cinco para quatro anos, a
periodicidade da avaliagdo dos regimes diferenciados de que o artigo trata.
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Além disso, a emenda prevé que havera reducao ou eliminagao dos percentuais
de reducdo das aliquotas caso sua soma supere 25%.

A emenda n°® 830 — PLEN,, do Senador Eduardo Gomes, inclui os
servigos de telecomunicagdes ao consumidor de baixa renda entre as operagdes
que terdo cashback.

A emenda n° 831 — PLEN,, do Senador Eduardo Gomes, retira a
atividade de extracdao das hipoteses de incidéncia do imposto seletivo.

A emenda n° 832 — PLEN, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Astronauta Marcos Pontes, inclui os servigos de internet e ciberseguranga no
rol de bens e servigos que serdo beneficiados com desconto de 60% nas
aliquotas do IBS e da CBS.

A emenda n°® 833 — PLEN, do Senador Romario, versa sobre os
fundos destinados a investimentos em obras de infraestrutura e habitacdo e
financiados por contribuigdes sobre produtos primarios e semielaborados
estabelecidas como condic¢do a aplicagao de beneficios fiscais do ICMS.

A emenda no 834 — PLEN, do Senador Vanderlan Cardoso, prevé
que serd concedido crédito ao contribuinte adquirente de bens e servigos de
produtor rural pessoa fisica ou juridica que ndo opte por ser contribuinte na
hipotese do IBS e da CBS. A redacdo atual somente autoriza a concessao do
crédito, nos termos de lei complementar, sem, portanto, garanti-la.
Similarmente, garante a concessdo de crédito — em vez de somente prever a
possibilidade — ao contribuinte adquirente de residuos e demais materiais
destinados a reciclagem, reutilizacdo ou logistica reversa, de pessoa fisica,
cooperativa ou outra forma de organizagao popular, bem como aos servigos de
transportador autobnomo de carga pessoa fisica que ndo seja contribuinte do
imposto. A emenda também suprime dispositivo que previa revisao anual do
valor do crédito presumido concedido, nos termos de lei complementar. Por
fim, a emenda prevé regime fiscal favorecido para as operagdes envolvendo
residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizacdo ou logistica
reversa, na forma de lei complementar, a fim de assegurar ao insumo reciclado
tributacado inferior a incidente sobre os insumos virgens extraidos da natureza.

A emenda n® 835 — PLEN, do Senador Astronauta Marcos Pontes,

trata do regime automotivo previsto no art. 19 do Substitutivo, propondo a
exclusao dos §§ 3° e 4°.
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A emenda n° 836 — PLEN, do Senador Esperidido Amin e outros,
submete a regime tributario especifico as operagcdes contratadas pela
administragdo publica direta, parcerias publico-privadas, servicos concedidos,
delegados e permitidos pelo Poder Publico, cujo aumento da aliquota podera
gerar impacto direto de oneracdo ao usuario final. Possui, portanto, conteudo
similar ao da Emenda n° 817 — PLEN.

A emenda n° 837 — PLEN, do Senador Alan Rick, insere a
determinacao de calculo e concessao integral e simultanea, do cashback sobre
energia elétrica, gas liquefeito de petroleo e servigos de telecomunicagdes ao
consumidor de baixa renda.

II - ANALISE

Em relacdo a emenda n° 804 — PLEN, consideramos legitimo que
os Parlamentares da regido Norte busquem manter o diferencial competitivo
assegurado a Zona Franca de Manaus (ZFM) e as ALCs. Para isso, temos nos
empenhado ao longo de todo o processo de tramitacdo da PEC n° 45, de 2019,
e foi com esse propdsito que se propods a inser¢ao do art. 92-B no ADCT da
Constituicdo Federal (CF).

Foi também com base no principio da reducao das desigualdades
regionais que se criou, na PEC n° 45, de 2019, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), cuja previsao de recursos conseguimos
aumentar. Esse instrumento concorre para a reducdo das desigualdades
regionais que marcam o pais.

Ocorre que o Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao
Economica do Estado do Amazonas foi proposto com um objetivo especifico e
diretamente ligado 8 ZFM (e ndo a ALCT). Criada em 1967, a ZFM concentra-
se hoje no setor industrial, € o Polo Industrial de Manaus (PIM) alcancgou,
segundo a Suframa, um faturamento superior a R$ 196 bilhdoes em 2022. Sao
cerca de 95 mil empregos concentrados em Manaus, cuja populacao ¢ de pouco
mais de dois milhdes de pessoas. Esses dados fornecem uma ilustracao da
dimensdo da ZFM e de sua relevancia para a economia do Amazonas. E
inegavel que a complexidade econdmica e social da ZFM ¢ incomparavel com
qualquer outra zona econdmica especial existente no pais. Em reconhecimento
a importancia da ZFM para o desenvolvimento de toda a regido Norte, o
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Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n® 83, de 2014, e
prorrogou, até 2073, seu prazo de vigéncia.

Concentrado na produgdo de eletroeletronicos, de bens de
informatica e de motocicletas, o PIM requer um processo de adaptacdo a
reforma tributdria muito mais complexo do que as ALCs (inclusive do que a
ALCT). Essa ¢ uma das razdes pelas quais se institui um fundo que recebera
recursos da Unido e terd o objetivo de diversificar as atividades econdmicas do
Amazonas. O estado do Amazonas ¢ particularmente afetado pela reforma
tributaria, resultando em perda significativa de arrecadagdo. Nesse contexto,
justifica-se que o estado receba alocagdo exclusiva dos recursos do fundo para
ajudar a compensar essas perdas e apoiar o desenvolvimento econdOmico na
regido. Logo, 0 Amazonas necessitard diversificar a sua economia, diminuindo
a dependéncia da Zona Franca de Manaus, para que em 2073 consiga se
viabilizar social, econdmica ¢ ambientalmente.

Convém observar que as ALCs existentes na regido Norte t€ém seus
diferenciais competitivos absolutamente preservados pelo caput do art. 92-B,
de modo que a preocupagdo em resguardar as condigdes ja concedidas
legalmente aos estados do Acre, Amapa, Rondonia e Roraima ja estdao
atendidas. Nao obstante, acolhemos a emenda n° 713, do Senador Mecias de
Jesus, para estender a utilizacdo da Contribui¢cdo de Interveng¢do no Dominio
Economico (Cide) as ALCs. Entendemos que o uso dessa ferramenta afasta
qualquer duvida que poderia pairar sobre a manuten¢do do diferencial
competitivo dessas areas.

Por essas razoes, ndo acolhemos a referida emenda.

Passemos a analise das emendas n°s 805 e 806 — PLEN, com objeto
semelhante.

Temos a firme convic¢do de que o contribuinte, na condicao de
consumidor, ndo pode continuar a sustentar o peso de Estado. Diante disso,
como ja destacado em nosso parecer aprovado pela Comissao de Constituigao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), adicionamos ao texto da PEC mecanismo de trava
ao aumento da carga tributaria, por meio da adocao de tetos de referéncia de
arrecadacdo como a média dos percentuais do PIB representados pelos
respectivos tributos em um intervalo de dez anos (2012 a 2021), em detrimento
de um valor fixo de aliquota.
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A fixacdo de um teto com base em aliquota predeterminada ¢
medida temeraria, aleatoria e carente de tecnicidade, que colocara em risco as
finangas de todos os entes federados. Se o receio, com certeza legitimo, ¢ de
que a aprovacdo da PEC acarrete aumento da carga tributaria, temos a
convicgao de que o modelo inserido no substitutivo que apresentamos garante
que 1ss0 ndo ocorrera, sem que a Unido, os Estados e os Municipios se vejam,
em um futuro préximo, amarrados por uma aliquota fixa, determinada
aleatoriamente, e que comprometera gravemente a sua sustentabilidade fiscal.

Com relagdo a emenda n°® 805 — PLEN, certos efeitos econdmicos
da experiéncia arrecadatoria pos-reforma sdo imprevisiveis, pois a dindmica
econdmica serd totalmente distinta. Tragar nesse momento limites absolutos a
carga tributiria, além de limitar de forma demasiada a competéncia de
definicao de aliquotas dos entes, também provoca, como dito, sério risco de
desequilibrio federativo, dado que, se os valores absolutos propostos na emenda
forem insuficientes para a manutencdo da maquina, especialmente nos entes
subnacionais, podemos provocar um “apagao’ das administragdes locais.

Quanto a emenda n° 806 — PLEN, ainda que os mesmos limites
sejam impostos apenas as aliquotas de referéncia, ha o risco de perdermos
justamente o referencial de aliquota para a manutengdo da carga tributaria, que
¢ o espirito do texto. A redagdo que proponho ao § 3° do art. 130 do ADCT
resulta da nossa motivagdo em evitar valores que, por um lado, propiciem
arrecadacdo abaixo do desejavel para manter as atividades do Estado, ou, por
outro, representem um percentual que aumente a carga como propor¢ao do PIB,
0 que geraria um aumento do peso do estado sobre o cidadao, mesmo com a
imposicao dos limites.

Adicionalmente, lembramos que o art. 8° do Projeto de Lei n°
3.887, de 2020, de autoria do entdo Presidente Jair Bolsonaro, que tem por
objetivo instituir a Contribui¢do Social sobre Opera¢des com Bens e Servicos,
em substituicdo as contribuicdes para o PIS/Pasep e a Cofins, fixava a aliquota
do novo tributo em 12% (doze por certo) para a CBS, um tributo exclusivo
da Unido. Nesse sentido, resta claro que a proposta de que o teto da CBS seja
fixado no patamar de 6% (seis por cento), contida nas emendas em analise, ndo
tem qualquer fundamento técnico, razao pela qual sdo rejeitadas.

Relativamente a emenda n°® 807 — PLEN, os membros das
administragdes tributarias dos entes subnacionais certamente exercem fung¢ao
de extrema relevancia e merecem toda consideragdao. A modificagdo pretendida
contempla antiga demanda das administragdes tributdrias dos Estados e dos

lk-rf2023-15263

SF/23235.68666-18



Municipios e nao gera, de imediato, qualquer impacto fiscal. Parece-nos ser o
momento propicio de contemplar a categoria com o acatamento da emenda.

Como visto, a emenda n° 808 — PLEN consubstancia um novo
substitutivo. Temos a convic¢do de que o nosso texto, aprovado pela CCJ e
fruto de ampla discussdo e da frutifera contribui¢do de todos os nossos nobres
colegas Senadores e Senadoras enderega de forma mais técnica e sistematica a
matéria. Ademais, a proposta de desmembramento do IBS atinge de forma
negativa um dos principais pilares da reforma tributéria, que € a simplificagao,
além de manter a diferenciacao das bases tributarias, entre bens e servigos, foco
de inimeras discussoes judiciais e fonte de insegurancga juridica. Assim, resta
rejeitada.

Com relag¢do a emenda n° 809 - PLEN, a redu¢do de aliquota nos
patamares atuais foi fruto de intenso debate desde o tramite do texto na Camara
dos Deputados. Os setores contemplados no artigo, em maioria, ja possuem, no
regime atual de tributacdo, isengdes fiscais ou regimes de tributacdo
diferenciados, de forma que a carga tributaria a eles submetida ja ¢ inferior a
média nacional. Uma redugdo de 60% pode ainda assim provocar aumento da
carga tributéria para alguns desses setores, €, por serem em maioria, produtores
de bens e servigos essenciais para a populacao, queremos evitar a0 maximo o
aumento nos seus custos € o posterior repasse nos precos ao consumidor.

Entendemos que a redugdo dos descontos, nesse caso, aumentara
o custo de setores essenciais, o que impora fortes altas de precos em bens que
a populagdo nido pode abrir mao, como saude e educagdo, razdo pela qual
rejeitamos a emenda.

Quanto as emendas n°s 810 e 821 — PLEN, entendemos que,
devido a nao-cumulatividade plena instituida no ambito desta PEC, nao
observamos cendrio em que as aliquotas de IBS e CBS sejam reduzidas a zero,
e, a0 mesmo tempo, haja operagdes com tributagdo majorada relacionadas aos
alimentos da Cesta Basica Nacional, razao pela qual rejeitamos a emenda.

Entendemos que as emendas n°s 811 e 820 — PLEN aumentam,
demasiadamente, o teto previsto na PEC e, consequentemente, favorecerao
produtores que nao se enquadram no objetivo que pretendemos alcangar com
esse tratamento diferenciado, isto &, beneficiar os pequenos produtores.

Em relacdo a emenda n® 812 — PLEN, optamos por acaté-la, porém
com nova redagdo, que substituira a expressao “bens e servigos que promovam
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a circularidade da economia e a sustentabilidade no uso de recursos naturais”
por “bens e servigos que promovam a economia circular visando a
sustentabilidade no uso de recursos naturais™.

Sobre a emenda n° 813 — PLEN, avaliamos que o critério proposto
no Substitutivo ¢ mais adequado para promover o desenvolvimento regional.
Sendo assim, nao sera acatada.

A emenda n° 814 — PLEN versa sobre matéria complexa e sem
pertinéncia com a presente reforma, que demanda discussdo em outra seara,
razao pela qual ¢ rejeitada.

A emenda n° 815 — PLEN ¢ meritoria e deve ser acatada. Trata-se
de medida que garante a utilizacio do FCBF para empresas que tenham
migrado de programa, mantidas todas as exigéncias ja contidas na Lei
Complementar n° 160, 2017. No entanto, modificaremos a redagdo para
contemplar o acordo com o Ministério da Fazenda.

A discussdo trazida pela emenda n° 816 € importante, mas deve ser
realizada de forma aprofundada em outro momento, motivo pela qual a
rejeitamos.

A matéria contida naS emendaS n° 817 e 836 — PLEN ;4 foi
devidamente enderecada pelo Substitutivo aprovado pela CCJ. Efetivamente,
destacamos a previsdo de regime especifico de tributagdo para servigos de
saneamento, concessao de rodovias e transporte coletivo de passageiros. Além
disso, o art. 21 prevé que lei complementar podera estabelecer instrumentos de
ajustes nos contratos firmados anteriormente a promulgacdo da emenda
constitucional dos efeitos econdmicos e financeiros decorrentes da instituigao
da CBS e do IBS, inclusive concessdes publicas.

Sobre as emendas n° 818 ¢ 822 — PLEN, entendemos haver
problemas de mérito que ndo recomendam acatd-las. Aumentar o desconto
sobre as aliquotas do IBS e da CBS para os bens e servicos que constam do §
1° do art. 9° implica maior pressdo sobre a aliquota geral, gerando mais
distor¢des na economia ¢ aumento da carga para os setores que ndo sao
favorecidos. Entendemos também que a concessao de crédito tributario para
aquisi¢des de produtores rurais ndo contribuintes ndo deve ser garantida em
nivel constitucional. Ademais, por se tratar de uma situagao excepcional, com
geracao de crédito presumido por aquisi¢des de ndo contribuintes, ¢ importante
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avaliar com alguma frequéncia a eficacia do beneficio para eventuais decisoes
futuras de amplia-los ou reduzi-los.

A matéria contida nas emendas n°s 819 e 835 — PLEN ja foi
devidamente analisada quando discutimos a Emenda n° 788 — CCJ. A industria
automobilistica tem transformado a regido de Goiana, Pernambuco, gerando
renda e emprego para uma localidade que, até antes da chegada da montadora,
era uma regido produtora de cana de agucar decadente. Ademais, a manutencao
dos beneficios fiscais no dmbito do regime automotivo serd condicionada a
metas e a producao de veiculos tracionados a energia elétrica, o que contribuira
para a transi¢do energética no Pais. Por esses motivos, as emendas devem ser
rejeitadas.

O imposto seletivo, objeto da emenda n°® 823 — PLEN, causou
polémicas tanto na Camara dos Deputados como nesta Casa. Em nosso
Substitutivo aprovado pela CCJ conseguimos, com a ajuda de nossos nobres
pares, melhorar a estrutura desse novo tributo, inclusive proibindo a sua
incidéncia sobre operagdes com energia elétrica e telecomunicagdes. Dessa
forma, rejeitamos a emenda.

A preocupacdo manifestada ne emenda n° 824 — PLEN ¢
compreensivel. Tal qual ja previso atualmente na Lei Complementer n° 192, de
2022, ¢ relevante manter a incidéncia de aliquota ad rem aplicavel aos
combustiveis no regime especifico previsto na PEC.

Sobre a emenda n° 825, entendemos que devemos acata-la. Assim
como o setor de turismo, o setor de eventos ¢ responsavel pela movimentagao
de bilhoes de reais e importante gerador de empregos. Ademais, ndo faz sentido
tratamento desigual entre as atividades de turismo e de promoc¢do de eventos,
mesmo porque, uma depende fortemente da outra.

Acataremos a emenda n° 826 porque reconhecemos a importancia
de se desenvolver e incentivar a Geracdo Distribuida ¢ o Sistema de
Compensagdo de Energia Elétrica (SCEE). Ambos se apoiam em principios
constitucionais como a sustentabilidade; o desenvolvimento urbano,
econdmico, social e cultural, garantindo a liberdade do cidaddo poder gerar sua
propria energia, com a reducdo de custos para empresas e familias e maior
seguranca energética.

Sobre a emenda n° 827, ja consideramos que o setor foi
suficientemente contemplado pelas emendas acatadas.
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A emenda n° 828 — PLEN, ao reduzir a tributacdo sobre energia
elétrica gerada por fontes limpas e renovaveis, terd como consequéncia a
elevacdo da aliquota padrdo e prejuizos fiscais aos entes federativos, nao
podendo ser acatada. Ademais, ja incluimos a obrigatoriedade do cashback nas
operacoes de fornecimento de energia elétrica ao consumidor de baixa renda.

Em relagdo a emenda n° 829 — PLEN, entendemos ser
desnecessario reduzir de cinco para quatro anos o intersticio entre avaliagdes
de custo-beneficio dos regimes diferenciados. Ademais, o Substitutivo ja
contém trava para evitar o aumento da carga tributaria.

Os servicos de telecomunicagdes sdo, de fato, relevantes, como
bem colocado pela emenda n® 830 — PLEN. Nao por outro motivo acolhemos
emendas referentes ao setor, merecendo destaque a vedagao da incidéncia do
imposto seletivo e o regime especifico para operagdes que envolvam a
disponibilizagdo da estrutura compartilhada dos servigos de telecomunicagoes.
A inclusdo no cashback pode ser feita na lei complementar, quando poderao
ser avaliados o impacto e operacionalizagdo. Quanto a emenda n° 837 — PLEN,
a insercdo da obrigatoriedade de devolugdo integral e simultanea a cobranga,
apesar de desejavel, pode inviabilizar os primeiros passos do sistema de
cashback, dado o carater inovador da proposta. Diante disso, rejeitamos as
emendas.

A emenda n°® 831 — PLEN, que retira a atividade de extracao da
hipdtese de incidéncia do imposto seletivo € rejeitada, uma vez que referida
operagao tem potencial de gerar graves danos a0 meio ambiente.

A emenda n° 832 — PLEN, que prevé aliquotas mais baixas para as
atividades de internet e ciberseguranca deve ser rejeitada porque entendemos
que eventuais beneficios que as atividades aufiram com o desconto ndo sdo
suficientemente grandes para compensar a perda para a sociedade de ter de
arcar com aliquotas mais altas dos tributos em questao.

Quanto ao tratamento dos fundos estaduais financiados por
contribui¢des estabelecidas como condi¢dao a aplicacdo de beneficios fiscais
relativos ao ICMS, objeto da emenda n° 833 — PLEN, o Substitutivo aprovado
na CCJ, amplamente discutido, ja contempla de forma adequada a questao,
razao pela qual rejeitamos a emenda.

Sobre a emenda n° 834 — PLEN, entendemos ser importante
manter em lei complementar a forma como serdo definidos os créditos para
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aquisicoes de produtos e servigos de produtores rurais ndo contribuintes e de
produtos produzidos a partir de tecnologias que utilizam reciclagem, reuso e
afins. Quanto a instituicdo de regime fiscal favorecido para as operacoes
envolvendo residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizacao
ou logistica reversa, a possibilidade de geracdo de crédito presumido prevista
no § 6° do art. 9° ja contempla parte importante do pleito, ndo havendo motivo
para conceder beneficios adicionais ao setor.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao das emendas n°s 807,
824, 825 e 826, e das emendas n°s 812 ¢ 815 — PLEN, estas duas ultimas nos
termos das subemendas abaixo, e pela rejeicdo de todas as demais emendas
apresentadas em Plenario a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 45, de 2019.

SUBEMENDA A EMENDA N° 803 — CCJ

Inclua-se o seguinte inciso [X ao § 6° do art. 156-A da Constituigao
Federal, na forma do art. 1° do Substitutivo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 45, de 2019:

CATE IS0-A. oo

IX - bens e servigos que promovam a economia circular visando
a sustentabilidade no uso de recursos naturais.

SUBEMENDA A EMENDA N° 803 — CCJ

Inclua-se o seguinte § 10 ao art. 12, na forma do Substitutivo da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019:

§ 10. O disposto no § 4°, I, se aplica também aos titulares de
beneficios onerosos que, por forca de mudancas na legislacao estadual,
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tenham migrado para outros programas ou beneficios entre 31 de maio
de 2023 e a data de promulgacdo desta Emenda Constitucional, ou
estejam em processo de migracdo na data de promulgagdo desta
Emenda Constitucional.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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Secretaria de Registro e Redacédo Parlamentar - SERERP
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8/11/2023

TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO
DELIBERATIVA ORDINARIA — SEMIPRESENCIAL, REALIZADA EM
08/11/2023, REFERENTE A PARECER, DO SENADOR EDUARDO
BRAGA, RELATOR DE PLENARIO DA PEC N° 45/2019, EM
RELACAO A EMENDA N° 804-PLEN, DESTACADA, OBJETO DE
ACORDO

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como
Relator.) — Sr. Presidente, Senador Mecias de Jesus, Senador Hiran, demais Senadores,
Chico Rodrigues, do Estado do Acre, Senador Alan Rick, Senador Marcio Bittar, Senador
Petecdo, Senador Davi Alcolumbre, Senador Randolfe Rodrigues, Senador Lucas Barreto,
Senador Confucio Moura, Senador Jaime, Senadores, portanto, dos estados da Amazonia
Ocidental, na maior demonstracdo de que este, Sr. Presidente, € um projeto de Estado,
olhando exatamente para o futuro do Brasil, o futuro que queremos construir para 0 nN0Sso
pais, ndés construimos uma proposta, Sr. Presidente, para a criacdo de um fundo especifico
para atendimento das areas de livre comércio.

A proposta seria introduzir, Sr. Presidente, o 88°, com o seguinte texto:

88° Lei complementar instituirA Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos
Estados da Amazébnia Ocidental e do Amapa, que sera constituido com os
recursos da Uni&o e por ela gerido, com a efetiva participagdo desses Estados na
definicho das politicas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a
diversificagédo das suas atividades econdémicas.

89° O fundo de que trata o 88° sera integrado pelos Estados onde estéo
localizadas as areas de livre comércio e de que trata o caput e observara, no que
couber, o disposto nos 83°, | e Il, sendo, quanto a este inciso, considerados os
respectivos estados, e §4°.

Caso haja entendimento, Sr. Presidente, com esse texto, nos estariamos criando
esse fundo, que seria um fundo especifico para o atendimento das areas de livre comércio
e o fomento da economia desses estados da Amazénia Ocidental que possuem area de
livre comércio, incluindo o Estado do Amap4a, que nao faz parte da Amazénia Ocidental,
mas que tem area de livre comércio, e, assim, portanto, atendendo a demanda pretendida
no destaque e ha emenda apresentada pelos eminentes Senadores.

Eu pergunto aos autores do destaque se, dessa forma, o destaque estaria atendido.
Eu pergunto ao Senador Hiran, ao Senador Mecias e aos demais Senadores desses
estados se, dessa forma, estaria atendido o pleito pretendido pelos estados aqui
mencionados.





