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PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2023-CN
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Altera a Resolu¢do n° 2, de 2013-
CN, que “Dispde sobre a Comissdao Mista
de Controle das Atividades de Inteligéncia
(CCAI), comissdo permanente do
Congresso Nacional, 6érgdao de controle e
fiscalizacdo externos da atividade de

inteligéncia, previsto no art. 6° da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999.”

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° A Resolugdo n° 2, de 2013-CN, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

.................................................

§ 3° As atribuicdes da CCAI compreendem, de forma ndo
excludente, a fiscalizagdo e o controle:

................................................

V - da execucao orcamentaria e financeira da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, inclusive quanto a compras,
aquisicoes e contratacoes protegidas por sigilo, necessarias ao
cumprimento de suas finalidades.”(NR)

Art. 3° A CCAI tem por competéncia:

XIV - acompanhar a execucao das dotacoes orcamentarias
dos orgaos e entidades da administracao direta ou indireta
que realizem atividades de inteligéncia e contrainteligéncia,
bem assim requerer, a qualquer tempo, a prestacio de
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informacoes, inclusive no que se refere a despesas protegidas
por sigilo.”(NR)

“Art. 4° Compete a CCAI, com o objetivo de assegurar as
condicoes necessarias ao cumprimento de suas atribuigdes:

I - submeter a Mesa do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados pedidos escritos de informacoes a Ministro de
Estado ou titular de orgiao diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica, referente a atuacio dos orgaos
vinculados as suas pastas que atuem nas areas de inteligéncia,
contrainteligéncia e na salvaguarda de assuntos sigilosos,
observando-se as normas relativas ao manuseio das
informacoes classificadas e a defesa da seguranca e interesses
nacionais.

IT - convocar o Diretor-Geral da ABIN para prestar
informacoes e esclarecimentos sobre as atividades

desenvolvidas pelo 6rgao, inclusive no que se refere ao inciso
XIV do art. 3°.

“Art. 5° Compete também a CCAI convocar Ministro de Estado
ou titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica e o Diretor-Geral da ABIN para prestar,
pessoalmente, informacdes sobre assuntos relacionados as
atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e a salvaguarda de
assuntos sigilosos, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada.”(NR)

“Art. 10. Sem prejuizo do disposto no art. 50, § 2° da
Constituicao Federal, os orgios componentes do SISBIN
submeterdao a CCAI relatérios periédicos para instrucio de
suas atividades de fiscalizacao e controle.

§ 1° Os relatérios a serem submetidos a CCAI nos termos do
“caput” sdo os seguintes:

IV - relatérios trimestrais sobre a execucdo de despesas
relativas a compras, contratacoes e aquisicoes realizadas pela
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ABIN relativos a atividades de inteligéncia, ainda que
protegidos por sigilo.

..................... ”(NR)

“Art. 11 Os relatérios parcial e geral a que se refere o art. 10
desta Resolucio conterdo, no minimo, as seguintes
informacoes:

.............

VII - no caso da ABIN, informacoes detalhadas, em qualquer
grau de classificacao de sigilo, sobre suas operacoes, acoes,
produtos de inteligéncia e bens e servicos utilizados.” (NR)

Art. 2°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Nenhum aparato de inteligéncia pode prescindir, num regime realmente
democrético, de fiscalizagdo externa. Deve-se ter em mente que tais aparatos
possuem a tendéncia, nada sauddvel, de se colocarem acima dos controles
sociais e de agirem de maneira independente, constituindo-se em um “Estado
dentro do Estado”, mesmo em regimes democraticos.

Por 1sso mesmo, nos paises democraticos de maior tradi¢do tais controles
sdo levados a sério.

Talvez o exemplo mais exitoso de uma agéncia de inteligéncia que €
rigorosamente controlada por mecanismos democraticos seja a do Canadé, onde
o Canadian Security Intelligence Office submete todas as suas atividades, bem
como sua politica, ao Security Intelligence Review Committee, um comité
composto por membros designados pelos lideres da maioria e da oposi¢ao na
House of Commons.

O poder desse comité revisor € de tal ordem que ele pode, de acordo com
Canadian Security Intelligence Service Act (a lei canadense que dispde sobre o
servigo de inteligéncia), conduzir investigacdes relacionadas a queixas contra o
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servico de inteligéncia (que podem ser feitas por qualquer cidaddo) e a atos
daquele servico que eventualmente contrariem o Citizenship Act e o Canadian
Human Rights Act.

Em nosso pais, a Comissao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (CCAI) dista muito de ter os mesmos poderes. Além disso, € preciso
reconhecer que ela ndo funciona como deveria, sendo que, at¢ 2013, a CCAI
sequer tinha funcionamento previsto em regimento.

Com efeito, a lei brasileira (Lei n° 9.883, de 1999) ndao prevé
explicitamente mecanismos legislativos e judicidrios mais rigorosos para
controlar a ABIN e o SISBIN, mas remeteu a uma Resolucdo do Congresso
Nacional dispor sobreo tema. No art. 6°, a Lei 9.883 prevé que “o controle e
fiscalizacdo externos da atividade de inteligéncia serdo exercidos pelo Poder
Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional”, e o ato
que dispuser sobre esse controle “definird o funcionamento do 6rgao de controle
e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e
fiscalizacdo dos atos decorrentes da execucdo da Politica Nacional de
Inteligéncia”.

Com fundamento nessa norma, foi editada a Resolu¢ao n° 2, de 2013-CN,
mas cuja formulacdo carece de ajustes e complementacdes, notadamente no que
se refere a fiscalizac@o e controle sobre as atividades da ABIN, que € o principal
orgao civil de inteligéncia.

No nosso entendimento, o 6rgdao de controle externo da ABIN no
Congresso Nacional teria de ter, pelo menos, a capacidade de:

a)  exercer completo controle orcamentidrio sobre a ABIN (ndo
previsto);

b)  ter acesso a todo documento, qualquer o seu grau de sigilo, que seja
produzido pela ABIN (ndo previsto- ressalte-se que a Comissdo de
Inteligéncia do Congresso norte-americano tem acesso a todos o0s
documentos que chegam as maos do Presidente e dos seus Secretarios); e

C) autorizar ou vetar as regras, regimentos, doutrinas, procedimentos e
propostas de acdo da ABIN.

Infelizmente, nada disso estd previsto explicitamente, na Lei n° 9.883/99
ou na Resolucdo n° 2, de 2013.

Pois bem, a iniciativa em apreco visa a corrigir parcialmente tais
insuficiéncias, ao incluir na Resolu¢do n° 2, de 2013-CN, regras para prever,
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entre as atribuicbes da CCAI, a fiscalizacdio e o controle da execucdo
or¢camentdria e financeira da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, inclusive quanto
a compras, aquisicoes e contratacOes protegidas por sigilo, necessdrias ao
cumprimento de suas finalidades, e no rol de sua competéncias (art. 3°)
“acompanhar a execuc¢do das dotacdes orcamentdrias dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta que realizem atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia, bem assim requerer, a qualquer tempo, a prestacdo de
informacoes, inclusive no que se refere a despesas protegidas por sigilo.”

No art. 4° da Resolucdo, propomos inserir a competéncia expressa da
CCAI para “convocar o Diretor-Geral da ABIN para prestar informacoes e
esclarecimentos sobre as atividades desenvolvidas pelo 6rgao”, inclusive no que
se refere a sua execugcdo orcamentaria, visto que a ABIN é o6rgdo que,
atualmente, ndo se subordina diretamente ao Presidente da Republica, mas
integra a Casa Civil. Da mesma forma, incorporamos também ao art. 5° a
previsdo de convocacdo do Diretor-Geral da ABIN pela CCAI para prestar,
pessoalmente, informacdes sobre assuntos relacionados as atividades de
inteligéncia e contrainteligéncia e a salvaguarda de assuntos sigilosos,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

O art. 10 também reclama ajuste, pois, de forma incorreta, ele prevé que a
“solicitard a Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal que
requeiram a autoridade competente, na forma do art. 50, § 20 , da Constituicao
Federal, relatorios periddicos para instrugcao de suas atividades de fiscalizagdo e
controle”. Os relatorios, porém, at€ mesmo por serem periddicos, ndo devem
depender de solicitagdo, mas serem encaminhados de oficio, incluindo-se,
porém, a previsdo expressa de que sejam apresentados relatorios trimestrais
sobre a execucdo de despesas relativas a compras, contratacdes e aquisicoes
realizadas pela ABIN relativos a atividades de inteligéncia, ainda que protegidos
por sigilo.

E o art 11 requer, por consequéncia, alteracdo no seu ‘“caput”, para que os
relatorios independam de solicitagdo, e incluindo-se o inciso VII para prever que
no caso da ABIN, serdo prestadas informacoes detalhadas, em qualquer grau de
classificacdo de sigilo, sobre suas operagdes, acdes, produtos de inteligéncia e
bens e servigos utilizados.

Avaliamos que esses detalhados relatorios trimestrais permitiriam a CCAI
um melhor controle das atividades de inteligéncia e poderiam evitar a distorcao
politica de programas da Abin, como a que se verificou, no governo Bolsonaro,
com a utiliza¢do indevida do software FirstMile, objeto de investigacdo recente,
por parte da Policia Federal.
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Dessa forma, teremos uma norma emanada do Congresso, no exercicio de
suas competéncias, mais ajustada e afinada a necessidade de controle
democrético das atividades de inteligéncia a cargo da CCAI, sem vulneracio a
protecdo do sigilo das operagdes dos 6rgaos do SISBIN.

Sala das SessOes, em de 2023.

Deputado Carlos Zarattini
(PT - SP)
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Projeto de Resolucao do Congresso Nacional

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Altera a Resolugédo n° 2, de
2013-CN, que “Dispbe sobre a Comisséao
Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (CCAI), comissao permanente
do Congresso Nacional, érgéo de controle
e fiscalizacdo externos da atividade de
inteligéncia, previsto no art. 6° da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999.”

Assinaram eletronicamente o documento CD236728189400, nesta ordem:

© 00 N O 0o~ WDN P

e e i O e o =
© O N o 0o~ WDN R O

20

Para verifica
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Zarattini e outros
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Dep.
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Dep.
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Carlos Zarattini (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
Washington Quaqua (PT/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
Nilto Tatto (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV

Ana Paula Lima (PT/SC) - Fdr PT-PCdoB-PV

Rui Falcéao (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV

Alencar Santana (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV

Rubens Pereira Junior (PT/MA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Joseildo Ramos (PT/BA)

Fernando Mineiro (PT/RN)

Zeca Dirceu (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV *-(P_113566)
Merlong Solano (PT/PI)

Denise Pessba (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV

Welter (PT/PR)

Leonardo Monteiro (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV
Waldenor Pereira (PT/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Airton Faleiro (PT/PA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Alexandre Lindenmeyer (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Carol Dartora (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV

Natélia Bonavides (PT/RN) - Fdr PT-PCdoB-PV
Pedro Uczai (PT/SC) - Fdr PT-PCdoB-PV
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Helder Saloméo (PT/ES) - Fdr PT-PCdoB-PV
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Alice Portugal (PCdoB/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV
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Dr. Francisco (PT/PI) - Fdr PT-PCdoB-PV
Benedita da Silva (PT/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
José Airton Félix Cirilo (PT/CE) - Fdr PT-PCdoB-PV
Joao Daniel (PT/SE) - Fdr PT-PCdoB-PV

Jorge Solla (PT/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Jandira Feghali (PCdoB/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
Rubens Otoni (PT/GO)

Odair Cunha (PT/MG)

Marcon (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
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Delegado Ramagem (PL/RJ)

Maria do Rosario (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Gleisi Hoffmann (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV
Pauldo (PT/AL) - Fdr PT-PCdoB-PV

Reginete Bispo (PT/RS)

Renildo Calheiros (PCdoB/PE) - Fdr PT-PCdoB-PV
Orlando Silva (PCdoB/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
Jilmar Tatto (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV

Daniel Almeida (PCdoB/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Reginaldo Lopes (PT/MG)

Juliana Cardoso (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
Carlos Veras (PT/PE) - Fdr PT-PCdoB-PV

Erika Kokay (PT/DF) - Fdr PT-PCdoB-PV

Jack Rocha (PT/ES) - Fdr PT-PCdoB-PV

Patrus Ananias (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV
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59 Dep. Paulo Guedes (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV

60 Dep. Vicentinho (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV

61 Dep. Lindbergh Farias (PT/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
62 Dep. Luizianne Lins (PT/CE) - Fdr PT-PCdoB-PV

63 Dep. Daiana Santos (PCdoB/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
64 Dep. Reimont (PT/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV

65 Dep. Marcio Jerry (PCdoB/MA) - Fdr PT-PCdoB-PV
66 Dep. Tadeu Veneri (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV

67 Dep. Bacelar (PV/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV

68 Dep. Flavia Morais (PDT/GO)

69 Dep. Miguel Angelo (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV

70 Dep. Chico Alencar (PSOL/RJ)

71 Dep. Erika Hilton (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE

72 Dep. Luiz Carlos Motta (PL/SP)

73 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)

74 Dep. Sidney Leite (PSD/AM)

75 Dep. Gilson Daniel (PODE/ES)

76 Dep. Vermelho (PL/PR)

77 Dep. Guilherme Boulos (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE
78 Dep. Professora Luciene Cavalcante (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE
79 Dep. Célia Xakriaba (PSOL/MG) - Fdr PSOL-REDE
80 Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS) - Fdr PSOL-REDE
81 Dep. Ivan Valente (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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