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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PARTIDO LIBERAL-RJ)

EMENDA N° - PLEN
(2 PEC n° 45 de 2019)

Dé-se ao art. 136 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), propostos pelo art. 2° da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 45, de 2019, a seguinte redagao:

"Art. 136 Os Estados que possuiam, em 30 de abril de 2023,
fundos destinados a investimentos em obras de infraestrutura e
habitacao e financiados por contribuigdes sobre produtos primarios
e semielaborados estabelecidas como condicdo a aplicagdo de
diferimento, regime especial ou outro tratamento diferenciado,
relativos ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constitui¢ao
Federal, poderdo instituir contribui¢des semelhantes, ndo vinculadas
ao referido imposto, observado que:

I — a aliquota ou o percentual de contribui¢do ndo poderdo ser
superiores € a base de incidéncia nao podera ser mais ampla que as
das respectivas contribui¢des vigentes em 30 de abril de 2023;

IT — a instituicdo de contribuicdo nos termos deste artigo
implica a extingdo da contribuicdo correspondente, vinculada ao
imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicdo Federal, vigente
em 30 de abril de 2023;

III — a destinacdo de sua receita devera ser a mesma das
contribui¢des vigentes em 30 de abril de 2023;

IV — a contribuigdo instituida nos termos do caput serd extinta
em 31 de dezembro de 2043.

§ 1° As receitas das contribuigdes mantidas nos termos deste
artigo nao serdo consideradas como receita do respectivo Estado
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para fins do disposto no art. 130, II, “b” e 131, § 20, I, “b”, ambos
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Ficam, os Estados, autorizados a criar contribui¢ao sobre
produtos primarios e semielaborados, com incidéncia, inclusive,
sobre as atividades de que trata o Art 20, § 1°, desta Constituicao,
sem os limites previstos nos incisos I, II e III e a existéncia prévia de
fundo especifico, desde que destinem a totalidade da sua arrecadagao
ao pagamento e amortizacao das suas dividas que envolvam a Unido,
nos termos da Lei Complementar."

JUSTIFICACAO

A sustentabilidade financeira dos entes subnacionais ¢ condi¢ao
fundamental para a existéncia de uma federacdo. O objetivo da presente
emenda ¢ tratar a situagdo em que a arrecadagdo esteja em declinio e um
Estado endividado precise arcar com sua divida com a Unido em
crescimento. Os dispositivos atuais da PEC estdo preparados para tratar
apenas a situagdo de manutengdo do nivel arrecadatorio atual. O mecanismo
do seguro receita e as regras de transicdo se baseiam na premissa de que o
tamanho global da arrecadagdo serd mantido. Portanto, a regra de divisdo
seria suficiente para garantir que nenhum estado assuma uma grande perda
financeira no curto prazo.

Entretanto, um cenario provavel e realista ¢ a ocorréncia de
declinio ou oscilagdo negativa da arrecadagdo de um ou mais estados ao
longo dos anos. O texto atual da PEC, em nome da simplificagdo e da
unificagdo de regras, retira dos estados a autonomia para gerir cerca de 80%
da sua arrecadagdo. Diante de uma situacao de crise econdmica o simples
aumento da aliquota estadual — decisdo ainda reservada aos estados — em
regra ¢ insuficiente para repor a arrecadacdo perdida. Entretanto, nesse
mesmo cenario, a divida dos Estados com a Unido permanece crescente,
forcando os entes federativos a escolher entre a inadimpléncia com a Unido
ou o prejuizo a toda a populagdo do seu territdério — muitas vezes com
sequelas sentidas por anos. A falta de um mecanismo no sistema tributario
para tratar essa situacao — que provavelmente ird ocorrer — levara o problema,
inevitavelmente, ao Poder Judiciario.

Desta forma, propde-se a criagdo de competéncia tributaria
residual para os Estados, regulamentada e limitada pelo Congresso Nacional,
através de Lei Complementar, para criar contribuicdo (ja4 existente) cuja
destinacao arrecadatoria sera direcionada em sua totalidade ao pagamento e
amortizagao de divida do estado com a Uniado.
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A criagdo da competéncia residual para os Estados visa
proporcionar um mecanismo minimo para que o ente federativo consiga
sobreviver em periodos com arrecadacao em queda e divida com a Unido em
alta. A situagdo podera ser desafiadora quando a arrecadacdo estd em
declinio e um Estado endividado precisa enfrentar a crescente divida com a
Unido. Atualmente, os dispositivos da PEC ndo consideram essa
possibilidade, o que pode resultar em perdas financeiras significativas para
os estados.

Para evitar que essa situagdo seja levada ao Poder Judiciario,
propde-se que o Congresso Nacional, por meio de Lei Complementar,
regulamente e limite a criacdo de uma contribuig¢do pelos Estados. A receita
arrecadada por essa contribuicdo seria integralmente direcionada para o
pagamento e amortiza¢do de dividas do estado com a Unido.

A presente emenda ndo cria um tributo autoaplicavel; ao
contrario, exige que o Congresso Nacional estabeleca, por meio de Lei
Complementar, as situagdes e requisitos para que um estado possa instituir
essa contribuicao. Portanto, o proprio Poder Legislativo oferece uma solugao
para a preservagao do pacto federativo, evitando a necessidade de recorrer
ao Judicidrio em situagdes previsivelmente desafiadoras.

A proposta de tributagdo sobre produtos primdrios e
semielaborados se justifica pelo fato de esses produtos possuirem pregos
referenciados no mercado internacional, demanda constante e baixa
dependéncia do consumo interno. Portanto, em um cenario de crise, essa
tributagdo tem a capacidade de restaurar o equilibrio financeiro dos estados
e fornecer recursos a Unido para investimentos, com o minimo impacto sobre
a populagado brasileira. Além disso, a utilizagdo dessa contribui¢do evita a
criacdo de um novo tributo com uma base de incidéncia mais ampla.

Diante dos argumentos expostos e certo de que essa emenda
contribui para o aperfeigoamento do texto da reforma tributaria, contamos
com o apoio dessa Casa para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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