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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.444, de 2020, da Deputada
Alice Portugal, que altera as Leis n’s 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, e 13.982, de 2 de abril de
2020, para estabelecer medidas excepcionais de
protecdo a mulher e a seus dependentes em
situagdo de violéncia doméstica e familiar durante
a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia da Covid-
19.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei n° 1.444, de 2020, que
objetiva, conforme sua ementa, alterar as Leis n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, e n° 13.982, de 2 de abril de 2020, para estabelecer medidas
excepcionais de protecdo a mulher e a seus dependentes em situacdo de
violéncia doméstica e familiar durante a emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente da pandemia da covid-19.

A proposigdo, em seu art. 2°, dirige-se a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que estabelece medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica acarretada pelo coronavirus responsavel pelo
surto de 2019. Nela inscreve as normas ja presentes na Lei Maria da Penha
(Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006), inovando no quesito prazo, apenas,
que passam das ja minimas quarenta e oito horas para vinte e quatro horas.
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A seguir, dirige-se a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que
estabelece medidas excepcionais de protecao social a serem adotadas durante
o periodo de pandemia de covid-19, para estabelecer que a mulher provedora
de familia monoparental ou em situagdo de violéncia doméstica, sob medida
protetiva nos termos da Lei Maria da Penha, fara jus, ao menos, a duas cotas
de auxilio.

A proposicao estabelece, por fim, que a lei de si resultante entra
em vigor na data de sua publicacao.

Foram apresentadas duas emendas.

A primeira delas ¢ uma emenda substitutiva, que tem a
finalidade de estender as medidas da proposi¢dao a outros grupos de
vulneraveis (criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas), bem como, nos termos de sua justificativa, “reacomodar as
inovagoes na recém-aprovada Lei n® 14.022, de 7 de julho de 2020, uma vez
que este diploma funciona como um repositorio de normas sobre violéncia
doméstica ¢ familiar contra a mulher e sobre violéncia contra criangas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia no contexto da
pandemia da covid-19”.

A segunda faz voltar o prazo de quarenta e oito horas para que
o juiz conhe¢a do expediente ¢ do pedido e decida sobre as medidas
protetivas de urgéncia a mulher, recompondo o prazo atualmente previsto no
art. 18 da Le1 Maria da Penha.

A proposi¢do foi distribuida para andlise da CDH e,
posteriormente, seguird para exame da Comissao de Seguranga Publica.

I - ANALISE

Conforme os incisos III, IV, V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre matéria
relativa & prote¢dao de direitos humanos, mulheres, criancas, adolescentes,

pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, 0 que torna regimental seu exame
do PL 1.444, de 2020.
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Passamos, agora, a andlise do mérito da proposigdo.
Observemos, logo de inicio, que o contexto atual, no que respeita a covid-
19, ¢ bem menos assustador e obscuro do que era ha quase trés anos, quando
a proposicao foi elaborada. Sabe-se mais sofre efeitos danosos, tanto os da
doenga quanto os da situacao de distanciamento e de isolamento social a que
ela conduziu. Também as perspectivas sao melhores, com mais de 80% da
populacdo completamente imunizada, 85% com ao menos uma dose € mais
de 50% da populagao com dose de refor¢o. Muito embora a situagdo de satde
publica permaneca complexa e delicada, ndo se vem identificando, no
momento, tendéncia de agravamento no médio e no longo prazos, mas, antes,
cOmo vimos, 0 contrario.

O fato ¢ que, a rigor, o Projeto de Lei n° 1.444, de 2020, ndo
contém ideias normativas que ja ndo estejam em vigor, seja por meio das leis
que foram produzidas para o enfrentamento da pandemia, e as quais a
proposicao se dirige, seja pelas ja existentes ao tempo de seu comeco, como
¢ o caso da Lei Maria da Penha.

Esta tltima lei, por sinal, ja prima pelas ideias de presteza e de
rapida resposta as demandas da mulher vitima de violéncia — ndo apenas
doméstica e familiar, mas, também, em geral. A mesma coisa, alids, pode ser
dita sobre a ordem juridica brasileira, que se empenhou, ao longo das trés
ultimas décadas, em organizar um sistema normativo que realmente
defendesse as mulheres da covardia dos agressores. Este Parlamento foi
protagonista nisso, ouvindo as urgéncias da sociedade e trabalhando para
encurtar prazos administrativos e judiciais, para disponibilizar institui¢des
de apoio e de enfrentamento, para treinar pessoas para lidar com vitimas e
prevenir a violéncia. Isso tudo, ademais, sem deixar para tras os familiares
das vitimas, para os quais a lei também sempre teve olhos nas ultimas
décadas.

O resultado disso foi um conjunto de normas, federais, estaduais
e municipais, no qual ¢ expoente a Lei Maria da Penha, e que tem por
caracteristica expressar uma leitura da sociedade brasileira e combater suas
mazelas, a cujo carater “organico” busca contrapor um “sistema’” de medidas
coordenadas e vinculadas entre si nos trés niveis normativos da federagao.
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Dado esse pano de fundo, fica mais facil compreender porque,
a esta altura de nosso desenvolvimento historico, trata-se, antes de mais nada,
de executar as razoaveis leis que produzimos desde 1988.

Para concluirmos, tem-se que o PL n° 1.444, de 2020, em que
pese seu mérito e atencao para com a populagdo feminina durante a pandemia

da Covid-19, momento de tamanha dramaticidade vivido por toda
humanidade, esta prejudicado em virtude da realidade atual que vivemos.

II1-VOTO

Diante das razdes expostas, o voto ¢ pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n°® 1.444, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CDH, 08/11/2023 as 11h - 832, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES

ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO

EDUARDO GIRAO PRESENTE | 3. VAGO
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TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

1. VAGO

DAMARES ALVES

PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1444/2020)

NA 832 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH PELA PREJUDICIALIDADE DO PROIJETO.

08 de novembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



