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EMENDA N°  -PLEN
(a PEC n°® 45, de 2019)

Dé-se ao art. 9°, §10, da Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n°® 45, de 2019, a seguinte redagao:

§ 10 Os regimes diferenciados de que trata este artigo
serdo submetidos a avaliacdo de custo-beneficio a cada 4
(quatro) anos, iniciando em 2035, devendo a lei complementar
fixar regime de transi¢do que limite ou elimine os percentuais
de reducdo das aliquotas, admitida a ndo aplicacao do disposto
no § 2° caso a soma das aliquotas de referéncia dos tributos
de que tratam os arts. 156-A e 195,V, da Constituicao Federal,
exceda 25% (vinte e cinco porcento).

JUSTIFICACAO

O sistema tributario brasileiro estd desalinhado em
relacdo as melhores praticas internacionais. O modelo atual
representa um dos principais obstaculos a criacdo de um ambiente
de negdcio mais saudavel e eficiente. E necessario reformar as bases
de tributagdo, sobretudo a que incide sobre o consumo, que
concentra a maior parcela da arrecadacdo. O desenho da cobranca
no pais estd entre os mais complexos e desiguais do mundo, o que
gera distorgoes.

O desenho da cobranca de impostos sobre bens € servigos
no pais foi configurado de maneira particular e ineficiente. Existe
um consenso entre as melhores praticas internacionais de que o
modelo mais adequado para tributacdo do consumo esta atrelado a
ado¢ao de um imposto sobre valor adicionado (IVA). Esse sistema
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¢ amplamente utilizado nas principais economias do mundo. As
caracteristicas predominantes de um [VA eficaz sio uma base ampla
de 1ncidéncia, com cobranca no local de destino, nao
cumulatividade, e desoneragdo plena de investimentos e
exportagoes.

No entanto, algumas preocupag¢des precisam ser
enderecadas para garantir, a0 mesmo tempo, isonomia, segurancga
juridica e crescimento. E fundamental que se persiga uma aliquota
de referéncia de IBS e CBS que, somadas, ndo exceda 25%. Esse
limite evita que outros setores sejam onerados pelos beneficios
concedidos através de aliquotas reduzidas e atende o principio da
neutralidade. Até por essa razdo € que se propde chegar-se nesse
percentual de 25% de forma coincidente com a revisdo de custos e
beneficios dos setores beneficiados.

Segundo estudos especializados sobre o tema, com o
aumento do numero de tratamentos diferenciados, essa aliquota
podera chegar a até¢ 27% ou mais, cifra muito elevada para padrdes
internacionais, que colocaria o IVA do Brasil na posi¢ao de maior
aliquota do mundo. Como base de comparagdo, os paises da OCDE
que adotam um IVA possuem uma aliquota, em media, de 19%.

A aprovacao de um IVA cuja aliquota padrao seja de
25% ¢ condicdo necessaria para a isonomia tributaria dos setores
garantindo igualdade de oportunidades para competir. Além dissso,
a populacdao ndo pode ser prejudicada por uma aliquota excessiva
sobre o consumo de bens e servigos, com impactos negativos sobre
0s precos e o crescimento da economia brasileira.

Por fim, propomos que esse objetivo comece a ser
perseguido a partir de 2035, quando entdo ja terd passado o periodo
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de transi¢ao, bem como ja estardo definidas as aliquotas de IBS e
CBS ajustadas para manter a carga tributaria. Além disso, essa
revisdo, a partir de 2035, propde coincidi-la com o primeiro ano de
mandato presidencial, viabilizando a propositura de ajustes de novos
planos de governo.

Sala das Sessoes,

JAIME BAGATTOLI
Senador da Republica
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