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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

EMENDA N° - PLEN
(2 PEC n° 45, de 2019)

Dé-se nova redacao ao inciso VIII do caput do art. 153, suprima-se o inciso VI
do § 6° do art. 153 e dé-se nova redagao ao § 3° do art. 155 da PEC 45/2019,
da seguinte forma:

ATt 13 e e e
VIl — producgéo, comercializagao ou importagéo de bens e servigos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente, mediante instituicao por leis complementares

especificas, vedada a incidéncia sobre insumos das cadeias produtivas.

VI — podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos; e
VIl — tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas, por

unidade de medida adotada, ou ad valorem.

§ 3° A excegédo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e os
arts. 153, l e ll, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servigcos de telecomunicacdes, derivados de petroleo,

combustiveis e minerais do Pais.
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa vedar a incidéncia do Imposto Seletivo sobre
todos os insumos das cadeias produtivas.

A indefinicdo em relagcdo ao que seriam exatamente “bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente” pode levar a uma ampliagao
excessiva e indesejada dos bens e servigos onerados pelo Imposto Seletivo,

atingindo insumos das cadeias produtivas.

Por exemplo, quais bens e servigos ndo possuem sua “pegada de
carbono”? Embora ela possa ser neutralizada, o fato € que a atividade produtiva
gerou emissdes de carbono. E possivel plantar florestas, mas as medidas de
mitigac&o apenas neutralizam os efeitos, ndo suprimem a emissao de carbono.
Isso quer dizer que os efeitos serdo produzidos, embora mitigados, mas a lei
nao esta obrigada a observar o todo, até porque o tributo n&o incide sobre a
empresa, mas sobre o bem ou o servigo. O transporte aéreo produz efeitos sobre
0 meio ambiente, mesmo que a empresa tenha neutralizado sua pegada de
carbono, logo a tributagdo sobre o servigo — ndo sobre a empresa — podera
ocorrer. Mesmo carros elétricos recebem questionamentos sobre os impactos
ambientais, por conta do manejo das baterias e da questao da matriz energética,
se a eletricidade utilizada tem uma fonte sem emissbes, como a solar, ou € de

termelétricas a carvao.

Nesse sentido, é fundamental vedar a incidéncia do Imposto Seletivo
sobre todos os insumos da cadeia produtiva, caso contrario, haveria
novamente cumulatividade no sistema tributario brasileiro, exatamente o
que se quer resolver com a criagao do IVA. Inclusive o art. 155, § 3°, abre a
possibilidade de incidéncia sobre energia elétrica, servicos de

telecomunicacodes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do pais.
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Vale ressaltar que a diferenciagdo na tributacdo entre combustiveis
fésseis e nao fésseis, de acordo com o texto aprovado na Camara, ja pode ser
feita dentro do regime especifico previsto para a incidéncia de IBS e CBS nos
combustiveis (art. 156-A, § 5°, inciso V, alinea “a”), em que é possivel haver
aliquotas diferenciadas por produto. Como o texto prevé a possibilidade de
crédito nas aquisicdes de combustiveis quando nédo forem destinados a
comercializagdo, nao haveria cumulatividade na tributacéo pelo IBS e pelo CBS.

Além disso, a questdo ambiental seria atendida.

Em relagdo ao texto aprovado na Camara dos Deputados, em 7 de julho
de 2023, destaca-se a vedacao da incidéncia do Imposto Seletivo sobre os bens
e servicos que tenham aliquota de IBS e CBS reduzidas, o que, entre outros

bens e servigos, inclui insumos agropecuarios e alimentos.

No que diz respeito aos alimentos, essa alteracéo representa avanco na
redacao da PEC 45/2019, visto que o conceito do que seria prejudicial a saude

€ muito amplo e impreciso.

Quanto aos insumos agropecuarios, entendemos que a alteragéo
representa melhoria apenas parcial, pois deixa de garantir também a nao
incidéncia sobre insumos usados nas cadeias produtivas da industria e de

servigcos, o que mantém a cumulatividade no sistema tributario.

Pelas razbes expostas, solicito 0 apoio dos nobres pares na aprovagao da

presente proposta.

Sala das Sessoes,

JAIME BAGATTOLI
Senador da Republica
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